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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Обеспечение безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и  возникновении чрезвычайных ситуаций» 

ПАСПОРТ 
муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций» 

	
Наименование 
муниципальной
программы
	
муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и  возникновении чрезвычайных ситуаций» (далее – программа)

	
	

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;
Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
постановление Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года № 390 «О противопожарном режиме»;
постановление Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 года № 555 «О федеральной целевой программе "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года»;
постановление Правительства Российской Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Закон Краснодарского края от 13 июля 1998 года     № 135-КЗ «О защите населения и территорий Краснодарского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Закон Краснодарского края от 31 марта 2000 года    № 250-КЗ «О пожарной безопасности в Краснодарском крае»


	Координатор программы
	МКУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Армавира»

	
	

	Участники программы
	администрация муниципального образования город Армавир;
МКУ города Армавира «Служба спасения».

	
	

	Подпрограммы муниципальной программы
	не предусмотрены

	
	

	Координаторы подпрограмм
	не предусмотрены

	
	

	Ведомственные целевые программы
	не предусмотрены

	
	

	Координаторы ведомственных целевых программ
	не предусмотрены

	
	

	Цели программы
	создание условий для обеспечения безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций


	
	

	Задачи программы
	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в муниципальном образовании город Армавир;
выполнение мероприятий первичных мер пожарной безопасности, минимизация материального ущерба  от пожаров, уменьшение количества пострадавших;
предупреждение затопления территории населенных пунктов паводковыми водами;
обеспечение безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Армавир

	
	

	[bookmark: sub_1020]Перечень целевых показателей программы


		количество человек, обученных в области гражданской обороны, защиты от ЧС природного и техногенного характера;
охват населения техническими средствами оповещения об угрозе возникновения ЧС;
снижение количества пожаров на территории муниципального образования;
снижение количества пострадавших при пожарах;
количество восстановленных источников наружного противопожарного водоснабжения;
количество восстановленных гидротехнических сооружений - дамб обвалования;
количество выполненных мероприятий по обеспечению безопасности населения на водных объектах;
снижение количества погибших на водных объектах.




	
	

	Этапы и сроки реализации программы
	2018 - 2023 годы
этапы не предусмотрены

	
	

	[bookmark: sub_1030]Объемы и источники бюджетных ассигнований программы 
	Общий объем финансирования мероприятий программы из средств местного бюджета составляет 169590,0 тыс.рублей, в том числе:
2018 год – 28265,0 тысяч рублей
2019 год – 28265,0 тысяч рублей
2020 год – 28265,0 тысяч рублей
2021 год – 28265,0 тысяч рублей
2022 год – 28265,0 тысяч рублей
2023 год – 28265,0 тысяч рублей

	
	

	Контроль за выполнением программы
	заместитель главы   муниципального образования город Армавир (вопросы развития городского хозяйства)





1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы в сфере обеспечения безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций

Одним из направлений реализации программы является предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий, обеспечение защиты населения, территорий и объектов жизнеобеспечения от угроз природного и техногенного характера. 
В условиях сохранения высокого уровня угрозы природного и техногенного характера, негативных последствий ЧС для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования город Армавир одним из важных элементов обеспечения безопасности населения является повышение защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.
Географическое и климатическое положение города Армавира, увеличивающаяся антропогенная нагрузка, наличие промышленных объектов, относящихся к потенциально опасным, а также наличие водных объектов и гидротехнических сооружений существенно повышают риски возникновения на территории муниципального образования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, что влечет за собой не только экономический ущерб от аварий, катастроф, но и человеческие жертвы. К стихийным бедствиям, наносящим значительный ущерб экономике города, относятся сильные ветры, ливни и град, подтопление отдельных территорий, имеющие место оползневые процессы и разрушение берегов рек Кубань и Уруп, а также стихийные явления, связанные с паводками на реках Кубань и Уруп. Кроме того, территория муниципального образования г.Армавир расположена в зоне 7- бальной сейсмической активности. 
[bookmark: sub_165341456]Значительную опасность для окружающей среды и населения представляют потенциально опасные объекты. На территории муниципального образования располагается 17 объектов экономики, относящихся к категории потенциально опасных. Растущее количество аварийно-спасательных работ, производимых спасателями, наличие потенциально опасных объектов и риск возникновения ЧС природного и техногенного характера указывает на важность и значимость работы спасателей, необходимости повышения их квалификации и обеспечения спасательных формировании необходимым имуществом и оборудованием. С целью минимизации рисков и ликвидации последствий ЧС необходимо своевременное прогнозирование их возникновения, необходима эффективная система управления силами и средствами в ЧС, система информирования и оповещения, требуется запас материальных и финансовых средств. 
Своевременное оповещение населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций является одной из основных задач органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС. В целях оперативного доведения информации о быстро развивающейся угрозе возникновения ЧС, особенно в районах, подверженных затоплениям и подтоплениям, установлена система с комбинированными оконечными устройствами, позволяющими провести оповещение и информирование населения с помощью речевых сообщений после звучания сирен более 14000 человек. Организация эксплуатации и содержание системы оповещения возложены на местные органы власти.
Опыт работы по предупреждению ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф свидетельствует о том, что решение задач по снижению риска их возникновения и величины ущерба экономике и экологии, уменьшению числа жертв среди населения во многом зависит от уровня подготовки и обучения всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты от ЧС природного и техногенного характера,  пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, в том числе руководящего состава и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС.
Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров являются важными факторами устойчивого социально-экономического развития муниципального образования город Армавир.
Несмотря на принимаемые меры, количество пожаров в муниципальном образовании остается значительным. В период с 2014 по 2016 годы произошло 281 пожар, в результате которых погибло 17 человек и пострадало 25 человек. Значительным остается и материальный ущерб от пожаров. 
 Проводимые раннее мероприятия в области обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования и ряде объектов муниципальной собственности не позволили обеспечить устойчивое снижение основных показателей риска пожаров для населения и территорий населенных пунктов. В настоящее время на территории муниципального образования город Армавир сложилась неблагополучная обстановка с исправностью пожарных гидрантов городской водопроводной сети. На территории муниципального образования город Армавир установлено около 567 источников наружного противопожарного водоснабжения. В настоящее время до 58% пожарных гидрантов неисправны, не всегда выполняются требования по обеспечению каждого объекта их необходимым количеством. Не все объекты муниципальной собственности оснащены системами противопожарной защиты. Одним из основных направлений в деятельности по снижению количества пожаров является формирование у населения культуры пожаробезопасного поведения при проведении противопожарной пропаганды, информирования и обучения населения мерам пожарной безопасности. 
На территории муниципального образования расположено более 10 водных объектов, в том числе две реки Кубань и Уруп, городские водохранилища и пруды, которые создают угрозу возникновения чрезвычайной ситуации при прохождении паводковых вод. Для предотвращения затопления территорий населенных пунктов паводковыми водами рек Кубань и Уруп на территории муниципального образования имеются четыре гидротехнических сооружения – защитные дамбы обвалования общей протяженностью около 20 км. Обеспечение безопасной и безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений является важным элементом обеспечения безопасности населения и территории муниципального образования.
 Также водные объекты создают определенные риски для населения и требующие проведения мероприятий по предотвращению гибели людей на воде. К началу купального сезона проводятся мероприятия по обеспечению безопасности на водных объектах согласно плану мероприятий по подготовке городского водохранилища к купальному сезону по разделам: организация охраны жизни людей на воде; организация мероприятий контроля на воде; проведение санитарных мероприятий; благоустройство территории.
В период 2014-2016 г.г. на водных объектах, расположенных в границах муниципального образования город Армавир, при купании в неустановленных для этих целей местах утонуло более 8 человек. 
[bookmark: sub_103]Для предотвращения затопления территорий населенных пунктов паводковыми водами рек Кубань и Уруп на территории муниципального образования имеются четыре гидротехнических сооружения – защитные дамбы обвалования общей протяженностью около 20 км. Обеспечение безопасной и безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений является важным элементом обеспечения безопасности населения и территории муниципального образования.


2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации программы

Целью программы является:
создание условий для обеспечения безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Задачами программы являются:
обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в муниципальном образовании город Армавир;
выполнение мероприятий первичных мер пожарной безопасности, минимизация материального ущерба  от пожаров, уменьшение количества пострадавших;
предупреждение затопления территории населенных пунктов паводковыми водами;
обеспечение безопасности людей на водных объектах муниципального образования город Армавир.
Целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении №1 к программе.
Сведения о методике расчета целевых показателей муниципальной программы приведены в приложении №2 к программе.
Срок реализации программы – 2018-2023 годы, этапы не предусмотрены.

3. Перечень основных мероприятий программы и объемы финансирования.

Перечень мероприятий программы, планируемых к реализации в 2018-2023 годах, представлен в приложении №3 к программе.
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4. Обоснование ресурсного обеспечения программы
«Обеспечение безопасности населения муниципального образования город Армавир при угрозе и  возникновении чрезвычайных ситуаций»


[bookmark: _GoBack]Общая потребность в финансовых ресурсах из средств  местного бюджета для реализации мероприятий программы оценивается в сумме 169590,0  тысяч рублей, в том числе:

	Годы реализации
	Всего
	Объем финансирования, тыс.рублей

	
	
	В разрезе источников финансирования

	
	
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Основное мероприятие: проведение организационных мероприятий и материально-технического обеспечения для эффективной работы радиочастотного спектра, систем оповещения и оперативного контроля

	2018
	27565,0
	0,0
	0,0
	27565,0
	0,0

	2019
	27565,0
	0,0
	0,0
	27565,0
	0,0

	2020
	27565,0
	0,0
	0,0
	27565,0
	0,0

	2021
	27565,0
	0,0
	0,0
	27565,0
	0,0

	2022
	27565,0
	0,0
	0,0
	27565,0
	0,0

	2023
	27565,0
	0,0
	0,0
	27565,0
	0,0

	Всего по основному мероприятию
	165390,0
	0,0
	0,0
	165390,0
	0,0

	Основное мероприятие: ремонт пожарных гидрантов городской водопроводной сети

	2018
	400,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0

	2019
	400,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0

	2020
	400,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0

	2021
	400,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0

	2022
	400,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0

	2023
	400,0
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0

	Всего по основному мероприятию
	2400,0
	0,0
	0,0
	2400,0
	0,0

	Основное мероприятие: поддержание русел рек и гидротехнических сооружений в надлежащем состоянии

	2018
	257,5
	0,0
	0,0
	257,5
	0,0

	2019
	257,5
	0,0
	0,0
	257,5
	0,0

	2020
	257,5
	0,0
	0,0
	257,5
	0,0

	2021
	257,5
	0,0
	0,0
	257,5
	0,0

	2022
	257,5
	0,0
	0,0
	257,5
	0,0

	2023
	257,5
	0,0
	0,0
	257,5
	0,0

	Всего по основному мероприятию
	1545,0
	0,0
	0,0
	1545,0
	0,0

	Основное мероприятие: предупреждение случаев гибели людей на водных объектах

	2018
	42,5
	0,0
	0,0
	42,5
	0,0

	2019
	42,5
	0,0
	0,0
	42,5
	0,0

	2020
	42,5
	0,0
	0,0
	42,5
	0,0

	2021
	42,5
	0,0
	0,0
	42,5
	0,0

	2022
	42,5
	0,0
	0,0
	42,5
	0,0

	2023
	42,5
	0,0
	0,0
	42,5
	0,0

	Всего по основному мероприятию
	255,0
	0,0
	0,0
	255,0
	0,0

	Общий объем финансирования муниципальной программы

	2018
	28265,0
	0,0
	0,0
	28265,0
	0,0

	2019
	28265,0
	0,0
	0,0
	28265,0
	0,0

	2020
	28265,0
	0,0
	0,0
	28265,0
	0,0

	2021
	28265,0
	0,0
	0,0
	28265,0
	0,0

	2022
	28265,0
	0,0
	0,0
	28265,0
	0,0

	2023
	28265,0
	0,0
	0,0
	28265,0
	0,0

	Всего по основному мероприятию
	169590,0
	0,0
	0,0
	169590,0
	0,0



Финансирование программы на обеспечение предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в муниципальном образовании город Армавир осуществляется за счет средств местного бюджета, утвержденное решением Армавирской городской Думы.

5. Методика оценки эффективности реализации программы

		Методика оценки эффективности реализации программы проводится координатором программы на основе информации, предоставляемой исполнителями мероприятий программы, и в соответствии с принятым порядком «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Армавир».

6. Механизм реализации программы и контроль за ее выполнением

Текущее управление программой осуществляет координатор, который:
обеспечивает разработку программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;
формирует структуру программы и перечень участников программы;
организует реализацию программы, координацию деятельности участников программы;
принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в программу;
несет ответственность за достижение целевых показателей программы;
осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации программы на основании предложений участников программы;
разрабатывает формы отчетности для участников программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением программы;
проводит мониторинг реализации программы и анализ отчетности, представляемой участниками программы;
ежегодно проводит оценку эффективности реализации программы;
готовит ежегодный доклад о ходе реализации программы и оценке эффективности ее реализации (далее - доклад о ходе реализации программы);
организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";
размещает информацию (доклад) о ходе реализации и достигнутых результатах программы на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";
осуществляет иные полномочия, установленные программой.
программой реализуется выполнением программных мероприятий в составе, объемах и сроках, предусмотренных ею, ответственность за выполнение мероприятий лежит на участниках, исполнителях мероприятий программы.
	Участник, исполнитель мероприятий программы в процессе ее реализации:
	выполняет программные мероприятия;
            с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно рассматривает вопросы по уточнению показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы;
осуществляет подготовку предложений по изменению программы;
разрабатывает в пределах своих полномочий проекты правовых актов, необходимых для выполнения программы;
обеспечивает размещение муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с законодательством.
 При реализации мероприятия программы координатор программы,  участник программы, может выступать муниципальным заказчиком и (или) главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств.
Муниципальный заказчик:
заключает муниципальные контракты в установленном законодательством порядке согласно Федеральному закону от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
проводит анализ выполнения мероприятия;
несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;
осуществляет согласование с координатором программы возможных сроков выполнения мероприятия, предложений по объемам и источникам финансирования;
формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятия программы, а также осуществляет иные полномочия, установленные программой .
Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств в пределах полномочий, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации:
обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;
обеспечивает предоставление субсидий в установленном порядке;
обеспечивает соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;
осуществляет иные полномочия, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации.
Общее управление программой осуществляет координатор программы. Требования координатора являются обязательными для участников, исполнителей мероприятий программы.
Координатор программы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в управление экономического развития администрации муниципального образования город Армавир заполненные отчетные формы мониторинга реализации программы.
	Координатор программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в управление экономического развития администрации муниципального образования город Армавир доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации программы на бумажных и электронных носителях.
К докладу о ходе реализации программы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей программы.
В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатор программы проводит анализ факторов и указывает в докладе о ходе реализации программы причины, повлиявшие на такие расхождения.
В случае признания оценки эффективности реализации программы за истекший год неудовлетворительной, координатор вносит предложения по дальнейшей реализации программы или ее корректировке.
Координатор программы обеспечивает достоверность данных, представляемых в рамках мониторинга реализации программы.
Координатор программы обеспечивает регистрацию программы в федеральном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской федерации.
Контроль за выполнением программы осуществляет заместитель главы муниципального образования город Армавир.



Директор 
МКУ «Управления по делам 
ГО и ЧС города Армавира»							С.И.Чечулинский




