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I. Краткий анализ существующего состояния системы

сбора и утилизации ТБО

Приоритет в регулировании деятельности по обращению с отходами производства и потребления принадлежит Федеральному Закону от 24 июня 1998г. №89 «Об отходах производства и потребления», который определяет правовые основы обращения с отходами производства и потребления на территории РФ.

Юридической основой для классификации ТБО служит Федеральный классификационный каталог отходов (ФККО), утвержденный Приказом МПР России от 02.12.2002г. №786. ФККО классифицирует отходы по происхождению, агрегатному состоянию и опасности. В ФККО используется термин «Твердые коммунальные отходы» код раздела 91000000 00 00 0. Твердые коммунальные отходы относятся к 4-5 классам опасности. К твердым бытовым отходам (ТБО) относятся отходы, образующиеся в жилых домах и общественных зданиях, торговых, зрелищных, спортивных и других предприятиях и организациях (включая отходы от текущего ремонта квартир), отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, собираемые с дворовых территорий, крупногабаритные отходы.

С 1 января 2006 года, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям городского округа относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Анализ существующего состояния санитарной очистки территорий Муниципального образования город Армавир выполнен на основании исходных данных, представленных Заказчиком.

1. Институциональная структура

Санитарную очистку на территории МО город Армавир осуществляет муниципальное предприятие города Армавира «Армавиргортранс».

Для осуществления вышеуказанной деятельности имеет лицензию по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов I - IV класса опасности  ОП-30-002580 от 15.10.2009 г., выданную УФС по надзору в сфере природопользования по Краснодарскому краю и Республике Адыгея.

Обезвреживание ЖБО осуществляет государственное унитарное предприятие Краснодарского края Северо-Восточная водная управляющая компания «Курганинский групповой водопровод».
Краткая характеристика предприятий, осуществляющих санитарную очистку территории МО Город Армавир, представлена в таблице 1.
Характеристика предприятий, осуществляющих санитарную очистку территории МО Город Армавир

Таблица 1

	№ п/п
	Характеристика предприятия
	Показатели

	
	
	МП г. Армавира «Армавиргортранс»
	ГУП КК СВ ВУК «Курганинский групповой водопровод»

	1
	Адрес производственной базы
	г. Армавир ул. Шоссейная, 119
	г. Армавир ул. Шоссейная 1

	2
	Вид деятельности
	Сбор, транспортировка, размещение ТБО, транспортировка ЖБО и механизированная уборка дорожных покрытий
	Обезвреживание ЖБО

	3
	Площадь территории предприятия, га
	15,7
	51

	4
	Площадь помещений, м2
	4399,2
	4870

	5
	Численность сотрудников, чел.
	414
	81

	6
	Численность производственных рабочих, чел.
	238
	64

	7
	Режим работы по санитарной очистке, час/смен
	11
	12


В настоящее время, предприятие МП г.Армавира «Армавиргортранс» на балансе имеет транспортно-производственную базу, которая включает в себя здания и сооружения необходимые для осуществления административной деятельности и выполнения ремонтно-эксплуатационных работ.
Для осуществления своей производственной деятельности на балансе предприятий имеется спецавтотранспорт, краткая характеристика которого представлена в таблице 2.

Оснащенность предприятий специальной техникой для выполнения работ по санитарной очистке
Таблица 2

	№№ п/п
	Наименование техники
	Количество, шт.
	Марка
	Год выпуска
	Износ, %

	МП г. Армавира «Армавиргортранс»

	1
	Автомобиль 
	1
	ГАЗ-33073 (задняя загрузка, вместимость кузова 8,2 м3)
	1992
	21

	2
	Автомобиль 
	1
	ГАЗ-33073 (задняя загрузка, вместимость кузова 7,5 м3)
	1993
	75

	3
	Мусоровоз
	1
	КАМАЗ-53605-15 (вместимость кузова 18 м3)
	2007
	48

	4
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-33073 (задняя загрузка, вместимость кузова 8,2 м3)
	2000
	91

	5
	Мусоровоз
	1
	МКМ-35
	2006
	21

	6
	Мусоровоз 
	1
	ГАЗ-33073 (задняя загрузка, вместимость кузова 8,2 м3)
	2000
	84

	7
	Мусоровоз 
	1
	ГАЗ-33073 (задняя загрузка, вместимость кузова 8,2 м3)
	2000
	89

	8
	Мусоровоз 
	1
	ЗИЛ-130 М-32
	1989
	52

	9
	Мусоровоз 
	1
	КАМАЗ-5320 МКМ-4501
	1992
	35

	10
	Мусоровоз   
	1
	КО-440-4  
	2004
	47

	11
	Мусоровоз 
	1
	КО-440-5  
	2009
	13

	12
	Мусоровоз 
	1
	КО-440-5  
	2002
	73

	13
	Мусоровоз 
	1
	КО-440-5  
	2009
	13

	14
	Мусоровоз  
	1
	КО-449-10
	2006
	22

	15
	Мусоровоз  
	2
	модифицированная (задняя загрузка, вместимость кузова 8,2 м3)
	1991
	100

	16
	Мусоровоз 
	1
	ГАЗ 3307 МКГ
	2011
	24

	17
	Мусоровоз 
	1
	МКЗ-3402
	2008
	35

	18
	Мусоровоз 
	1
	МКЗ-35
	2006
	17

	19
	Мусоровоз 
	1
	МКМ-4501
	2007
	40

	20
	Мусоровоз 
	1
	КАМАЗ 53213 КО-415
	1989
	2

	21
	Мусоровоз 
	1
	МКМ-35  
	2006
	17

	22
	Мусоровоз 
	1
	ГАЗ-3307
	2003
	95

	23
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3307
	2003
	68

	24
	Мусоровоз
	1
	КО-440-4  
	2003
	53

	25
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3307     
	1998
	100

	26
	Мусоровоз
	1
	ГАЗ-3309    
	2003
	37

	27
	Мусоровоз
	1
	ЗИЛ-130    
	1989
	52

	28
	Вакуумная машина
	1
	ГАЗ-3307 КО-503В
	1993
	100

	29
	Вакуумная машина
	1
	ГАЗ-3307 КО-503В
	1993
	18

	30
	Машина ассенизационная 
	1
	КО-503
	2003
	100

	31
	Машина ассенизационная 
	1
	ГАЗ-53 
	1986
	40

	32
	Машина подметально-уборочная 
	1
	ТКМ-321
	2011
	0

	33
	Трактор
	1
	МТЗ-82,1
	2002
	35

	34
	Трактор
	1
	МТЗ-80
	2002
	35

	35
	Трактор
	1
	Т-40 М    
	1983
	100

	36
	Трактор-бульдозер 
	1
	Т-170  
	1980
	100

	37
	Трактор-бульдозер  
	1
	Т-170  
	1989
	100

	38
	Экскаватор 
	1
	ЭО-2202
	2000
	98

	39
	Экскаватор 
	1
	ЭО-2621 В2
	2004
	41

	40
	Экскаватор   
	1
	ЭО-3323 А   
	1995
	100

	41
	Экскаватор        
	1
	ЭО-2621       
	1999
	41

	42
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-53        
	1992
	100

	43
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-33073  
	1992
	26

	44
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-3307
	1994
	26

	45
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-33073  
	1992
	26

	46
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-53          
	1992
	100

	47
	Автомобиль-самосвал
	1
	САЗ-3507    
	1991
	31

	48
	Автомобиль-самосвал
	1
	МАЗ-5551-020
	2000
	98

	49
	Автомобиль-самосвал
	1
	
	2008
	36

	50
	Автомобиль-самосвал
	1
	ГАЗ-3307
	2008
	31

	51
	Комбинированная машина
	1
	МДК-433362
	2008
	30

	52
	Комбинированная машина
	1
	МДК-433362  
	2008
	27

	53
	Комбинированная машина
	2
	КО-829А
	2008
	33

	54
	Комбинированная машина
	2
	КО-829А
	2006
	25

	55
	Пескоразбрасыватель
	1
	ЗИЛ-433362 КО  
	1995
	10

	56
	Пескоразбрасыватель
	1
	ЗИЛ-494560
	1996
	10

	57
	Автомобиль-самосвал
	1
	Г3307
	1992
	100

	58
	Комбинированная машина
	1
	KARHCER УК63-44
	2000
	30

	59
	Машина тротуароуборочная 
	1
	КО-718
	2006
	25

	60
	Машина тротуароуборочная 
	1
	КО-718
	2006
	25

	61
	Бульдозер  
	1
	ДЗ-271      
	1979
	100

	62
	Бульдозер       
	1
	ДЗ-271      
	1967
	100

	ГУП КК СВ ВУК «Курганинский групповой водопровод»

	1
	Вакуумная машина
	1
	ГАЗ-53
	1989
	58

	2
	Вакуумная машина
	1
	ЗИЛ-431412
	1991
	55

	3
	Вакуумная машина
	1
	ЗИЛ-433362
	1995
	50


Уровень износа транспортных средств МП г. Армавира «Армавиргортранс» составляет 52 %, ГУП КК СВ ВУК «Курганинский групповой водопровод» - 54%.

Техническое состояние специализированной техники показывает, что, не смотря на общее удовлетворительное состояние, используемой в городе спецтехники, только 39% ее состава приобретено в период после 2000 года. Остальная часть техники если еще и не исчерпала полностью свой ресурс, то находится на грани возможности дальнейшего использования.

2. Характеристика системы по сбору, вывозу, захоронению и обезвреживанию отходов

Армавир-город краевого подчинения и административный центр муниципального образования. Планировочно граничит с Новокубанским и Успенским районами. В состав муниципального образования входит город Армавир и 11 сельских населенных пунктов, объединенных в три сельских округа: Заветненский, Приреченский и Старостаничный.

Санитарная очистка на территории муниципального образования город Армавир осуществляется в соответствии с  Постановлением администрации МО г.Армавир «Об утверждении правил санитарного содержания, организации уборки, обеспечения чистоты и порядка на территории муниципального образования город Армавир» от 14.04.2010 г. №1300.
Санитарная очистка включает в себя комплекс работ по сбору, удалению и обезвреживанию твердых бытовых отходов. Санитарная очистка города занимает важное место среди комплекса задач по охране окружающей среды и направлена на содержание территорий города в безопасном для человека санитарно-эпидемиологическом состоянии.
Сбор и удаление ТБО с территории города, а также с территорий сельских округов в соответствии с действующим законодательством осуществляют по планово-регулярной системе согласно утвержденным графикам.

Бытовые отходы вывозятся по маршрутным графикам, предусматривающим последовательный порядок передвижения спецмашин.

Основными местами образования ТБО на территории МО г.Армавир являются: жилищный фонд, объекты социальной и культурно-бытовой инфраструктуры, предприятия торговли, промышленные предприятия, садово-огороднические и гаражные кооперативы.

В границах городской черты расположены территории различного функционального значения.  Жилая зона занимает территорию общей площадью 1428,6 га (26,9% от общей площади города) и представлена в основном территориями существующей индивидуальной застройки (1056,6 га), а также средне- и многоэтажной застройкой (372,0 га).

Общая площадь жилищного фонда муниципального образования составляет 3471,6 тыс. м2, в т.ч. города Армавира 3099,6 м2. Жилищный фонд МО находится в хорошем техническом состоянии (ветхий и аварийных фонд составляет 11,5 тыс. м2 общей площади или 0,3 % и имеет высокую степень обеспеченности инженерным оборудованием.

Жилищный фонд является основным поставщиком отходов потребления.

В жилищном фонде города применяются несколько типов сбора ТБО: с использованием оборудованных контейнерных площадок и встроенных мусороприемных камер для сбора из стволов мусоропроводов, а также бестарный позвонковый метод.

На территории МО город Армавир на дворовых территориях оборудованы 283 контейнерные площадки для размещения контейнеров сбора ТБО и КГО.

Краткая характеристика контейнерных площадок

Таблица 3

	№ № п/п
	Тип площадки
	Количество

	1
	Модульные
	63

	2
	С ограждающими железобетонными и кирпичными стенками, с железобетонным основанием
	77


	3
	Основание - железобетонные плиты
	75

	4
	Без основания
	68


Из вышеприведенной таблицы видно, что в Армавире применяются контейнерные площадки разной конструкции. Не все контейнерные площадки оборудованы бетонным основанием и достаточно хорошо освещены, что создает дополнительные трудности при сборе отходов.

Все контейнерные площадки оборудованы несменяемыми металлическими контейнерами емкостью 0,75 м3 и 1,1 м3 без крышек.

Количество и характеристика контейнеров для сбора (ТБО)

в целом по муниципальному образованию

Таблица 4 

	№ п/п
	Вид собственности
	Объем контейнеров (м3)
	Место размещения
	Количество (ед.)

	1
	Муниципальная собственность
	0,75

1,1

8
	МО г.Армавир
	904

172

34

	2
	Собственность предприятий, осуществляющих сбор и вывоз ТБО
	0,75
	МО г.Армавир
	1252


Вывоз ТБО из жилых домов, оборудованных мусоропроводами, осуществляется непосредственно из мусороприемных камер, минуя контейнерные площадки.

Вывоз ТБО осуществляется мусоровозами с задней загрузкой по маршруту в соответствии с установленным и согласованным графиком подачи мусоровоза. На маршруте мусоровоз имеет кратковременные стоянки, в течение которых грузчики осуществляют погрузку ТБО.

Порядок сбора ТБО от населения контейнерным методом представлен в таблице 5.

Порядок сбора ТБО от населения контейнерным методом

Таблица 5

	Наименование населенного пункта
	Охват населения, %
	Количество контейнеров, шт. 
	График вывоза ТБО, раз/нед.
	Объем вывоза ТБО от населения,

м3 /сутки

	г. Армавир
	52
	1064
	7
	534

	п. Заветный
	2
	5
	7
	0,62

	п. Центральной усадьбы совхоза «Юбилейный»
	100
	10
	7
	5,2

	п. Центральной усадьбы совхоза «Восток»
	50
	8
	7
	3,4

	п. Центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК
	90
	8
	7
	3,5

	ст. Старая Станица
	3
	8
	7
	1,4


Недостатками системы сбора ТБО в жилищном фонде, ухудшающими санитарное состояние территорий, являются организационные методы сбора крупногабаритных отходов (КГО). Данные отходы накапливаются вблизи контейнерной площадки бестарным образом и вывозятся самосвальным транспортом по мере накопления.

Не смотря на планово-регулярную систему удаления ТБО с дворовых территорий, на значительной части контейнерных площадок отмечается переполнение контейнеров и засорение прилегающее к ним территории в основном в выходные и праздничные дни. Это происходит по ряду причин:

- нелегальное использование контейнерных площадок, предназначенных для жителей, организациями и предприятиями, не оформившими договора на обслуживание;

- отсутствие крышек у контейнеров, в которые собирается ТБО;

- частое несовпадение графиков уборки контейнерных площадок и прилегающих территорий с загрузкой отходов из контейнеров в мусоровоз.

Сбор отходов и очистку дворовых территорий, уборку контейнерных площадок осуществляют организации, обслуживающие жилищный фонд. На территории МО Город Армавир не организована система мойки и дезинфекции контейнеров.

На территории частного жилищного фонда г.Армавира и населенных пунктов п.Заветный, х.Красная Поляна, п.Центральной усадьбы совхоза «Восток», п.Южный, п.Маяк и ст.Старая Станица сбор и вывоз ТБО осуществляется позвонковым методом – транспортное средство объезжает закрепленные участки сбора по индивидуальному маршруту в соответствии установленным и согласованным графиком подачи автотранспорта. На маршруте мусоровоз имеет кратковременные стоянки, в течение которых жители данной территории (улицы и прилегающих к ней домовладений) имеют возможность отнести емкость с ТБО к транспортному средству. 

Порядок сбора ТБО от населения позвонковым методом

Таблица 6

	Наименование населенного пункта
	Охват населения, %
	Количество договоров для сбора отходов от населения, шт.
	График вывоза ТБО, раз/нед.
	Объем вывоза ТБО от населения,

м3 /сутки

	г. Армавир
	27
	15110
	1
	396,6

	п. Заветный
	98
	1212
	1
	38,5

	х. Красная Поляна
	76
	766
	1
	22,8

	п. Центральной усадьбы совхоза «Восток»
	55
	161
	1
	4,3

	п. Южный
	100
	160
	1
	4,9

	п. Маяк
	94
	41
	1
	1,5

	ст. Старая Станица
	77
	1667
	1
	43,6


Население х.Зуево, х.Красин и х.Первомайский собственными силами осуществляют вывоз ТБО на существующую свалку.
Кроме жилищного фонда в число объектов обслуживания предприятий по сбору и вывозу ТБО включены предприятия торговли, общественного питания, дома культуры, больницы, гостиницы, детские сады, школы, рынки и другие предприятия. Предприятия обслуживаются на договорной основе по заявкам.

МО г.Армавир имеет достаточно полный набор предприятий и учреждений культурно-бытового обслуживания,  основная  часть которых находится  в городе Армавире. Во  всех  поселках, входящих в состав  муниципального образования имеется клуб, фельдшерский пункт, магазин продовольственных товаров, в некоторых есть школа и детский сад.

Сбор ТБО от предприятий социальной, культурной, бытовой сферы также производится в металлические контейнеры, устанавливаемые на контейнерных площадках на прилегающей территории. Периодичность вывоза определяется условиями договора с предприятием коммунальной сферы, обеспечивающим вывоз отходов с территории города.

Основой экономического потенциала г.Армавир является промышленность. На ее долю приходится значительная часть (около 80%) от всего объема валовой продукции, производимой крупными и средними предприятиями города.

Высокий уровень промышленного производства, выработанный десятилетиями, включает Армавир в пятерку крупнейших промышленных муниципальных образований края. Ряд предприятий города остаются монополистами в своей отрасли на территории всего Южного Федерального округа.

Производственный профиль города определяют крупные предприятия – исторически сложившийся машиностроительный комплекс, металлообработка, пищевая и химическая промышленность. Армавир входит в число региональных и российских центров железнодорожного машиностроения, производства электродвигателей, металлорежущих станков, производства специального оборудования для нефтегазовой отрасли, электрокабельной и резинотехнической продукции, а также производства растительного масла и кондитерских изделий.

Характеристика градообразующих предприятий города по отраслям промышленности (только крупные и средние предприятия)

Таблица 7

	Отрасль, предприятие
	Численность работающих, человек

	Машиностроение и металлообработка
	4070

	1. ФГУП «Точмашприбор»
	530

	2. Армавирский завод тяжелого машиностроения
	720

	3. ЗАО «Кубаньжелдормаш»
	680

	4. Армавирский электротехнический завод (АЭТЗ)
	660

	5. ОАО «Объединенные электротехнические заводы» Армавирский электромеханический завод – филиал ОАО «ЭЛТЕЗА»
	650

	6. ОАО Армавирский опытный машиностроительный завод
	270

	7. ОАО «Армез»
	150

	8. ДЗАО Армавирский завод связи
	190

	9. ООО Армавирский завод газовой аппаратуры
	110

	10. ОАО «Армавиркабель»
	50

	11. ООО «Армавирский литейно-механический завод» (АЛМЗ)
	35

	12. ОАО «Армалит»
	20

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	810

	14. Армавирский завод резиновых изделий
	710

	15. Химзавод ООО «Оксоль»
	100

	16. ОАО «Варуст» завод по переработке отработанного машинного масла
	-

	Производство  строительных материалов
	860


	17. ООО «Первый кирпичный»
	200

	18. ЗАО «Армавирстекло»
	120

	19. ОАО «Домостроитель»
	190

	20. Армавирский филиал ОАО «Блок»
	200

	21. ООО Армавирский керамический завод
	150

	Легкая промышленность
	500

	22. ЗАО «Пластформ»
	250

	23. Армавирская экспериментальная швейная фабрика
	100

	24. ООО «Армавирское швейное предприятие «Шатл»
	100

	25. ОАО Армавирская фабрика нетканых материалов
	50

	Деревообрабатывающая промышленность
	130

	26. ООО «Армавир-Мебель»
	130

	Пищевая  промышленность
	2580

	27. ОАО «Масложиркомбинат»
	610

	28. ООО «Мясоперерабатывающий завод Армавирский»
	600

	29. ОАО «Кубарус - молоко»
	400

	30. ОАО «Армхлеб»
	270

	31. ОАО «Армавирский хлебопродукт»
	200

	32. Кондитерская фабрика
	300

	33. ООО «Водолей» пивзавод
	50

	34. ООО «Симон»
	50

	Прочие
	800

	в том числе:
	

	35. Армавирская табачная фабрика
	

	36. Армавирское УПП ВОС
	

	37. ООО  ПФ ИМиК
	

	38. Армавирское полиграфическое предприятие
	

	39.Армавирский авиационный центр
	

	Итого в промышленности
	9750


Основная масса промышленных отходов - это строительный мусор, металлолом, опил, битый кирпич, стекло, резина. В настоящее время на территории муниципального образования отсутствует современная система учета и контроля промышленных отходов, специализированных мест по их хранению и переработке нет, определить общие объемы образования, как по видам отходов, так и по валу не представляется возможным.

Основным способом обезвреживания малоопасных промышленных отходов и ТБО от промышленных предприятий является их использование для проведения рекультивации отработанного карьера нерудных материалов.
Промышленные предприятия, расположенные на территории города, производят сбор и вывоз ТБО на полигон по талонам или без них своим автотранспортом, либо заключают договоры на вывоз мусора с предприятиями. Для сбора ТБО используются несменяемые металлические контейнеры, которые устанавливаются на территории предприятий.

Сбор и вывоз ТБО из садово-огороднических массивов осуществляется не везде: во-первых, установка контейнеров и вывоз мусора требуют финансовых затрат со стороны садово-огороднических товариществ, на которые члены товариществ идти не готовы; во-вторых, установка контейнеров для сбора отходов вследствие узких проездов внутри массивов дач возможна только у въездов на их территорию, но выносить мусор на большие расстояния от своих участков многие дачники не будут.

Вывоз ТБО осуществляется на городскую свалку, расположенную на расстоянии 2,5 км юго-западнее г.Армавира за федеральной дорогой.

Ориентировочное количество твердых бытовых отходов, образующихся в муниципальном образовании от различных источников
Таблица 8

	№ № п/п
	Источник образования
	Количество отходов, тыс.тонн

	1
	Жилищный фонд
	67,4

	2
	Предприятия торговли
	35,8

	3
	Промышленные предприятия
	17,5

	4
	Объекты социальной, культурной, бытовой сферы
	13,8

	5
	Садово-огороднические кооперативы
	6,3

	6
	Гаражные кооперативы
	2,4


В настоящее время система учета, сбор и использование вторичных материальных ресурсов (ВМР) на территории городского округа отсутствует. В структуре предприятий по приему ВМР преобладают пункты приема высокорентабельного и высоколиквидного вторичного сырья – черных и цветных металлов, а также макулатуры.

Уровень благоустройства жилого фонда в целом по муниципальному образованию сравнительно высокий.

В городе Армавире существует централизованная система канализации, которая фактически является неполной раздельной.

К централизованной канализации присоединены жилищный фонд и основные объекты коммунального, промышленного и общественного назначения. В настоящее время централизованной канализацией на территории МО Город Армавир обеспечены около 46% населения муниципального образования.

Хозяйственно-бытовые стоки от жилой застройки, предприятий и учреждений обслуживания, промышленных предприятий системой самотечно-напорных коллекторов поступают в канализационные насосные станции перекачки (КНС) с приемными резервуарами, затем на очистные сооружения.
Общее поступление сточных вод в канализационную систему составляет 7,64 тыс. м3/ в год. Одиночное протяжение канализационных сетей (всех видов) 139,7 км, из них 95 км в соответствии с требованиями правил эксплуатации и техники безопасности нуждается в замене.

Сточные воды от населения и предприятий г.Армавира поступают на очистные сооружения канализации (ОСК), производительностью 100,0 тыс. м3/сут. для полной биологической очистки. Очищенные воды сбрасываются в реку Кубань.

Техническое состояние оборудования системы водоотведения
Таблица 9

	№ п/п
	Наименование
	Год пост-ройки
	Мощность
	Факти-ческая нагруз-ка
	Техни-ческое состо-яние
	% из-носа

	
	
	
	Ед. изм.
	Вели-чина
	
	
	

	1
	Очистные сооружения канализации
	1977
	тыс.м3/сут.
	100,0
	55,0
	низкое
	71,88

	2
	Канализационные насосные станции

	
	КНС № 1 
	1963
	м3/час
	2450
	800
	низкое
	96,00

	
	КНС № 7
	1979
	м3/час
	1450
	300
	низкое
	64,00

	
	КНС № 8
	1993
	м3/час
	1325
	200
	удовл.
	36,00

	
	КНС «УБР»
	1993
	м3/час
	247
	90
	удовл.
	36,00

	
	КНС № 11
	1990
	м3/час
	75
	25
	удовл.
	32,00

	
	КНС «Юбилейный»
	2001
	м3/час
	115
	25
	низкое
	20,00

	
	КНС № 2
	1963
	м3/час
	25
	25
	удовл.
	92,00

	
	КНС «ВИМ»
	2001
	м3/час
	25
	25
	низкое
	20,00

	
	КНС «Нефтекачка»
	2001
	м3/час
	75
	25
	низкое
	20,00

	
	КНС «Восток»
	2004
	м3/час
	224
	80
	низкое
	14,00


Техническая характеристика канализационных сетей

Таблица 10

	Местонахождение
	Диаметр, мм
	Протяженность, км
	Год ввода в эксплуатацию
	% износа

	ул.Пугачева
	400
	1,3
	1932
	100

	ул.Свердлова
	300
	1,8
	1961
	100

	ул.Тимирязева
	300
	0,6
	-
	

	ул.Р.Люксембург
	300
	1,0
	1956
	100

	ул.Энгельса
	600
	2,1
	1956
	100

	ул.Ефремова
	150
	0,4
	1961
	100

	Сбросной коллектор
	1200
	5
	1977
	90


В неканализованной части частного сектора сбор жидких бытовых отходов осуществляется в изолированные выгреба (сливные ямы). Вывоз сточных вод из выгребов производится специализированным транспортом на сливную станцию, расположенную на территории очистных сооружений канализации. Вывозом ЖБО занимаются МП г.Армавира «Армавиргортранс», а также индивидуальные предприниматели. 

По данным администрации города объем вывезенных ЖБО в 2010 году составил 70,1 м3/сут.

Транспортная инфраструктура муниципального образования город Армавир представлена двумя видами транспорта: железнодорожным и автомобильным.

Город Армавир является крупным железнодорожным узлом. Через город проходят главные магистрали, связывающие Центральную Россию  (Москва через Ростов-на-Дону) с Кавказом (Пятигорск, Махачкала, Баку) и побережьем Черного моря (Туапсе, Сочи). Действуют две железнодорожные станции: Армавир – Ростовский, Армавир – Туапсинский.

Внешняя автодорожная сеть представлена автодорогой федерального значения «Ростов-на-Дону – Махачкала – Баку» (ФАД «Кавказ»), проходящей в непосредственной близости от Армавира, автодорогой федерального значения, примыкающей к ФАД «Кавказ» «Майкоп - Усть-Лабинск - Кореновск», а также автодорогами территориального значения: «Армавир – Советская – Отрадная», «Армавир – Новокубанск – Гулькевичи – Кропоткин», «Армавир – Коноково – Успенское», «Армавир – ФАД «Кавказ» – Курганинск – Усть-Лабинск – Краснодар». По автодорогам внешней сети осуществляется автобусное сообщение с населенными пунктами прилегающих муниципальных образований и с г.Краснодаром. Магистральные улицы г.Армавира имеют выходы на внешние дороги.

Эти дороги, общей протяженностью 519,3 км, имеют твердое покрытие, в том числе: 177,2 км – асфальтобетонное и 342,1 км – гравийное покрытия.

Кроме автомобильных дорог регионального значения по территории муниципального образования проходят действующие дороги местного значения. Они связывают населенные пункты муниципального образования с сельскохозяйственными и промышленными предприятиями, объектами инженерной и транспортной инфраструктур.

Основу существующей улично-дорожной сети города составляют улицы, идущие параллельно и перпендикулярно железнодорожной линии Ростов-на-Дону - Минеральные Воды – Махачкала - Баку, обеспечивающие связи жилых районов с центром города, железнодорожным вокзалом и основными промышленными предприятиями.

Планировка улично-дорожной сети по своему начертанию прямоугольная, система застройки квартальная с частой сеткой улиц.

Степень благоустройства улиц в городе низкая, основные магистральные улицы имеют асфальтовое покрытие, жилые улицы, как правило, с грунтовым покрытием. Общая площадь улично-дорожной сети – 4 905,0 тыс.м2, в т.ч. усовершенствованное покрытие – 1 971,0 тыс.м2. Гравийное покрытие – 2 934,0 тыс.м2).

На проезжих частях и тротуарах накапливается большое количество пыли, грязи, опавшей листвы, уличного мусора (смета).

Уборка улично-дорожной сети и обособленных территорий муниципального образования механизированным способом и вручную осуществляет МП г.Армавира «Армавиргортранс» с применением спецмашин и оборудования.

Механизированная уборка дорожных покрытий осуществляется только на территории города Армавира с помощью комбинированных машин.

Работы по уборке территорий подразделяем на две группы в зависимости от сроков выполнения технологических операций.

К первой группе относятся работы по уборке дорожных покрытий в летнее время, ко второй – работы по зимней уборке.

Основными задачами летней уборки дорожных покрытий является подметание и мойка территорий, имеющих твердое покрытие. Основной задачей зимней уборки дорожных покрытий является своевременная очистка проезжей части от выпавшего снега, профилактическая обработка дорожных покрытий песком и пескосоляной смесью для ликвидации гололеда.

Данные о существующей механизированной уборке территории

МО Город Армавир

Таблица 11

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Механизированная уборка, м2

	
	
	Вид покрытия
	Площадь покрытий, подлежащих подметанию 
	Площадь покрытий, подлежащих мойке
	Площадь покрытия с использованием реагента в зимнее время года 

	1
	г. Армавир
	Асфальто-бетонное
	263298
	255830
	522145


В зимнее время года производится профилактическая обработка дорожных покрытий песком для ликвидации гололеда. Краткая характеристика баз по складированию песка представлена в таблице 12.

Размещение и состояние баз по складированию песка и реагентов

Таблица 12

	№№

п/п
	Наименование объекта и место расположения
	Вид складируемых материалов
	Объем складируемых материалов, м3
	Техническое состояние объекта

	
	
	
	необход.
	возможн.
	

	1
	Производственная база МП г.Армавира «Армавиргортранс»
	песко-соляная смесь
	2500
	2810
	удовлетворительное


Характеристика пунктов по заправке водой поливомоечных и подметально-уборочных машин представлена в таблице 13.

Пункты по заправке водой поливомоечных и 
подметально-уборочных машин

Таблица 13

	№№
	Наименование объекта и место расположения
	Тип воды
	Объем воды, м3
	Техническое состояние объекта

	
	
	
	использ.
	необход.
	

	1
	Производственная база МП г. Армавира «Армавиргортранс»
	хозяйственно-бытовая
	255,8
	300
	удовлетворительное


3. Прогноз объемов сбора ТБО и ЖБО на расчетный срок

При определении прогнозной численности населения МО Город Армавир использовались материалы Генерального плана муниципального образования город Армавир, разработанного институтом «УралНИИпроектРААСН» (г.Екатеринбург) в 2008 году и сведения, представленные органами местного самоуправления.

Перспективная численность населения муниципального образования представлена в таблице 14.

Численность населения муниципального образования город Армавир

Таблица 14

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Численность населения, чел.

	
	
	01.01.11 г.
	I очередь
	расчетный срок

	I
	г. Армавир
	188966
	188998
	189094

	II
	Заветный сельский округ
	5459
	5460
	5462

	1
	п. Заветный
	4771
	4772
	4774

	2
	х. Зуево
	55
	55
	55

	3
	х. Красин
	119
	119
	119

	4
	х. Первомайский
	514
	514
	514

	III
	Приреченский сельский округ
	6580
	6581
	6584

	5
	х. Красная Поляна
	3891
	3892
	3894

	6
	п. Центральной усадьбы совхоза «Юбилейный»
	561
	561
	561

	7
	п. Центральной усадьбы совхоза «Восток»
	896
	896
	897

	8
	п. Центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК
	506
	506
	506

	9
	п. Южный
	521
	521
	521

	10
	п. Маяк
	205
	205
	205

	IV
	Старостаничный сельский округ
	7198
	7199
	7203

	11
	ст. Старая Станица
	7198
	7199
	7203

	
	Итого:
	208203
	208238
	208343


На общее накопление твердых бытовых отходов влияют следующие факторы:

· степень благоустройства зданий (наличие мусоропроводов, системы отопления, тепловой энергии для приготовления пищи, водопровода и канализации);

· развитие сети общественного питания и бытовых услуг;

· уровень производства товаров массового спроса и культура торговли;

· уровень охвата коммунальной очисткой культурно-бытовых и общественных организаций;

· климатические условия и др.

Далее в таблицах представлены прогнозные показатели образования отходов на территории МО город Армавир, согласно расчетам, приведенным в томе 2 «Генеральная схема очистки территории населенных пунктов муниципального образования город Армавир».

Прогнозные объемы образования ТБО на территории

МО г.Армавир на I очередь

Таблица 15

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Общая численность населения, чел
	ТБО от жилищного фонда
	ТБО от объектов инфраструктуры
	ИТОГО

	
	
	
	Общий объем образования ТБО с учетом ежегодного 1% увеличения нормы накопления ТБО, м3/год
	Суточное образование ТБО, м3/сут
	Объем ТБО, м3/год
	Объем ТБО, м3/сут.
	Объем ТБО, м3/год
	Объем ТБО, м3/сут.

	I
	г. Армавир
	188998
	406346
	1113,28
	175751
	481,51
	582097
	1594,79

	II
	Заветный с/о
	5460
	11739
	32,16
	2532
	6,93
	14271
	39,09

	1
	п. Заветный
	4772
	10260
	28,11
	1566
	4,29
	11826
	32,4

	2
	х. Зуево
	55
	118
	0,32
	121
	0,33
	239
	0,65

	3
	х. Красин
	119
	256
	0,7
	169
	0,46
	425
	1,16

	4
	х. Первомайский
	514
	1105
	3,03
	676
	1,85
	1781
	4,88

	III
	Приреченский с/о
	6581
	14149
	38,76
	4666
	12,79
	18815
	51,56

	5
	х. Красная Поляна
	3892
	8368
	22,93
	1703
	4,67
	10071
	27,6

	6
	п. Центральной усадьбы совхоза «Юбилейный»
	561
	1206
	3,3
	1007
	2,76
	2213
	6,06

	7
	п. Центральной усадьбы совхоза «Восток»
	896
	1926
	5,28
	1113
	3,05
	3039
	8,33

	8
	п. Центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК
	506
	1088
	2,98
	307
	0,84
	1395
	3,82

	9
	п. Южный
	521
	1120
	3,07
	276
	0,76
	1396
	3,83

	10
	п. Маяк
	205
	441
	1,21
	260
	0,71
	701
	1,92

	IV
	Старостаничный с/о
	7199
	15478
	42,41
	2488
	6,82
	17966
	49,23

	11
	ст. Старая Станица
	7199
	15478
	42,41
	2488
	6,82
	17966
	49,23

	 
	Итого:
	208238
	447712
	1226,61
	185437
	508,05
	633149
	1734,66


Прогнозные объемы образования ТБО на территории 

МО г.Армавир на расчетный срок

Таблица 16

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Общая численность населения, чел
	ТБО от жилищного фонда
	ТБО от объектов инфраструктуры
	ИТОГО

	
	
	
	Общий объем образования ТБО с учетом ежегодного 1% увеличения нормы накопления ТБО, м3/год
	Суточное образование ТБО, м3/сут
	Объем ТБО, м3/год
	Объем ТБО, м3/сут.
	Объем ТБО, м3/год
	Объем ТБО, м3/сут.

	I
	г. Армавир
	189094
	472735
	1295,16
	194768
	533,61
	667503
	1828,77

	II
	Заветный с/о
	5462
	13655
	37,41
	3788
	10,37
	17444
	47,79

	1
	п. Заветный
	4774
	11935
	32,7
	2497
	6,84
	14432
	39,54

	2
	х. Зуево
	55
	138
	0,38
	169
	0,46
	307
	0,84

	3
	х. Красин
	119
	298
	0,82
	228
	0,62
	526
	1,44

	4
	х. Первомайский
	514
	1285
	3,52
	894
	2,45
	2179
	5,97

	III
	Приреченский с/о
	6584
	16460
	45,1
	6974
	19,11
	23436
	64,2

	5
	х. Красная Поляна
	3894
	9735
	26,67
	2347
	6,43
	12082
	33,1

	6
	п. Центральной усадьбы совхоза «Юбилейный»
	561
	1403
	3,84
	1035
	2,84
	2438
	6,68

	7
	п. Центральной усадьбы совхоза «Восток»
	897
	2243
	6,14
	1888
	5,17
	4131
	11,31

	8
	п. Центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК
	506
	1265
	3,47
	658
	1,8
	1923
	5,27

	9
	п. Южный
	521
	1303
	3,57
	540
	1,48
	1843
	5,05

	10
	п. Маяк
	205
	513
	1,4
	506
	1,39
	1019
	2,79

	IV
	Старостаничный с/о
	7203
	18008
	49,34
	3279
	8,98
	21287
	58,32

	11
	ст. Старая Станица
	7203
	18008
	49,34
	3279
	8,98
	21287
	58,32

	 
	Итого:
	208343
	520858
	1427,01
	208809
	572,07
	729667
	1999,08


Прогнозное накопление жидких бытовых отходов зависит от степени благоустройства жилищного фонда. Расчетные объемы образования ЖБО на I очередь и расчетный срок представлены в таблице 17.

Таблица 17

	№№ п/п
	Наименование населенного пункта 
	Численность населения, проживающая в неблагоустроенных домах, чел.
	Объем образования ЖБО, м3/год
	Объем образования ЖБО, м3/сут.

	
	
	I очередь
	расчетный срок
	I очередь
	расчетный срок
	I очередь
	расчетный срок

	I
	г. Армавир
	88998
	59094
	289244
	192056
	792,45
	526,18

	II
	Заветный с/о
	5360
	5362
	17420
	17427
	47,73
	47,74

	1
	п. Заветный
	4672
	4674
	15184
	15191
	41,60
	41,62

	2
	х. Зуево
	55
	55
	179
	179
	0,49
	0,49

	3
	х. Красин
	119
	119
	387
	387
	1,06
	1,06

	4
	х. Первомайский
	514
	514
	1671
	1671
	4,58
	4,58

	III
	Приреченский с/о
	6581
	6584
	21388
	21398
	58,60
	58,62

	5
	х. Красная Поляна
	3892
	3894
	12649
	12656
	34,65
	34,67

	6
	п. Центральной усадьбы совхоза «Юбилейный»
	561
	561
	1823
	1823
	5,00
	5,00

	7
	п. Центральной усадьбы совхоза «Восток»
	896
	897
	2912
	2915
	7,98
	7,99

	8
	п. Центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК
	506
	506
	1645
	1645
	4,51
	4,51

	9
	п. Южный
	521
	521
	1693
	1693
	4,64
	4,64

	10
	п. Маяк
	205
	205
	666
	666
	1,83
	1,83

	IV
	Старостаничный с/о
	7199
	7203
	23397
	23410
	64,10
	64,14

	11
	ст. Старая Станица
	7199
	7203
	23397
	23410
	64,10
	64,14

	 
	Итого:
	108138
	78243
	351449
	254290
	962,87
	696,68


4. Оценка существующего дефицита и резерва мощности по оказанию услуг утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

Полигон бытовых отходов расположен на территории отработанного участка Учхозовского месторождения ГПС и песка в 2,5 км юго-западнее г.Армавир (х.Глубокий). Общая площадь участка складирования ТБО составляет около 6,2га. Фактическая эксплуатация полигона ведётся с 1965 г.

Полигон бытовых отходов эксплуатируется предприятием МП г.Армавира «Армавиргортранс» на основании договора аренды и лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию и размещению ТБО.

Захоронение отходов на полигоне производится путем их размещения и послойного уплотнения тяжёлыми бульдозерами, с последующей изоляцией грунтом.
Полигон имеет подъездные пути с твердым покрытием, бульдозер для планировки и уплотнения ТБО. Весовой контроль ТБО, стационарный радиометрический контроль, система мониторинга состояния окружающей среды, локальная очистка сточных вод отсутствует.

Взвешивание поступающих отходов осуществляется с помощью автомобильных весов, расположенных на въезде. Качественный состав отходов определяется визуально дезинфектором полигона. 

В общем, обустройство свалки не соответствует требованиям «Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов», СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» и СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов твердых бытовых отходов»:

- отсутствует противофильтрационный экран;

- на выезде не предусмотрена контрольно - дезинфицирующая установка с устройством бетонной ванны для ходовой части мусоровозов, с использованием дезинфицирующих средств;

- не осуществляется система мониторинга состояния окружающей среды;

- не проводится радиационный контроль.

В соответствии с планом мероприятий краевой целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края» на 2009-2013 годы предлагается провести мероприятия по строительству Армавирского межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса. Однако, в соответствии с письмом администрации МО Город Армавир от 03.08.2011 г. № 01-46/4817/4034/11 на территории муниципального образования отсутствуют подходящие земельные участки для строительства Армавирского межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса.

В настоящее время органами местного самоуправления муниципальных образований г.Армавира, Новокубанского района и Департаментом жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края рассматриваются варианты мест для расположения межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса на землях Новокубанского района.

Разработчиками Генеральной схемы предлагается разработать проектно-сметную документацию для проведения рекультивации свалки с дозагрузкой на период строительства межмуниципального отходоперерабатывающего комплекса и полигона в Новокубанском районе.

Более подробно основные направления совершенствования системы обращения и захоронения ТБО на территории МО г.Армавир освещены в НИР «Генеральная схема очистки территории населенных пунктов МО г.Армавир», разработанной ООО «Северо-Кавказский институт экологического проектирования» в 2011 году и в разделе «Охрана окружающей среды» в проекте «Генеральный план с проектом городской черты г.Армавира Краснодарского края» (Генеральный план городского округа Армавир применительно к территории г.Армавира Краснодарского края), разработанного «УралНИИпроектРААСН» (г.Екатеринбург) в 2008 году.

5. Зоны действия обслуживания ресурсов

Предприятие города Армавира «Армавиргортранс» осуществляет сбор и вывоз твердых бытовых отходов, механизированную уборку территории на всей территории муниципального образования город Армавир. Данное предприятие также обслуживает объекты, расположенные на территории населенных пунктов Новокубанского района на договорной основе или по отдельным заявкам.
Государственное унитарное предприятие Краснодарского края Северо-Восточная водная управляющая компания «Курганинский групповой водопровод» осуществляет вывоз и обезвреживание ЖБО на территории МО город Армавир и близлежащих населенных мест сельских поселений Новокубанского района.
На санкционированную усовершенствованную свалку ТБО вывозятся отходы с территории муниципального образования г.Армавир и близлежащих сельских поселений Новокубанского района. Деятельность по размещению отходов на указанной свалке осуществляет МП г.Армавир «Армавиргортранс».
6. Надежность работы системы

В настоящее время на территории муниципального образования город Армавир регулярный сбор и вывоз ТБО осуществляется только на территории его административного центра. Во всех остальных населенных пунктах муниципального образования сбор и вывоз отходов осуществляется только от объектов жилой застройки, не регулярно и не в полном объеме, что говорит об отсутствии надежной системы обращения с ТБО в целом по муниципальному образованию.

Сбор ТБО от многих предприятий и объектов инфраструктуры производится по договорам или отдельным заявкам. Часть предприятий вывозят отходы самостоятельно, что осложняет сбор информации о точном количестве отходов, размещаемых этими предприятиями на свалке.

Организованный сбор крупногабаритных отходов (КГО) на территории городского округа осуществляется не в полном объеме, т.к. на балансе предприятия отсутствуют бункеры и бункеровозы. Для организации данного вида работ в 2013 г. МП г.Армавира «Армавиргортранс» приобрело 14 бункеровозов и 81 бункер.
Из-за отсутствия необходимого количества спецтехники, механизированная уборка улиц и дорог в МО г.Армавир проводится не регулярно и не в полном объеме и только на территории города. Большой объем работ осуществляется вручную без применения спецмашин и оборудования.

Вывоз отходов осуществляется на санкционированную свалку, расположенную на ограниченной территории в 2,5 км юго-западнее г.Армавир. Общая площадь участка складирования ТБО составляет около 6,2 га. Фактическая эксплуатация полигона ведётся с 1965 г. Кроме Армавира на данном объекте производится захоронение отходов, привезенных и с территории Новокубанского района. Ресурс свалки давно исчерпан.

Обустройство свалки не соответствует требованиям СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов». Весовой контроль ТБО, стационарный радиометрический контроль на свалке ТБО отсутствуют. Сортировка и механизированная переработка отходов на свалке не ведется. Скопление отходов на свалке приводит к загрязнению продуктами разложения органических веществ атмосферы, поверхностных и подземных вод, распространению животных, являющихся разносчиками и возбудителями инфекционных заболеваний, а возникновение очагов возгорания на территории свалки влечет за собой поступление в атмосферный воздух супертоксикантов (диоксинов). Свалка оказывает негативное воздействие на окружающую среду и человека, подлежит закрытию и рекультивации.

7. Качество поставляемого ресурса

Твердые бытовые отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности людей и удаляемые на свалки (полигоны захоронения), представляют собой гетерогенную смесь сложного морфологического состава (черные и цветные металлы, макулатуросодержащие и текстильные компоненты, стеклобой, пластмасса, пищевая часть, камни, кости, резина и пр.). 

При этом основная масса твердых бытовых отходов в настоящее время вывозится на полигоны, на которых отходы, в лучшем случае, утрамбовываются бульдозерами и присыпаются землей. Дожди и паводковые воды вымывают вредные вещества, происходит их унос в реки и подземные воды, следствием является отравление территорий. Кроме того, образуемый ядовитый осадочный фильтрат проникает в почву. Поэтому полигоны захоронения, помимо отчуждения больших количеств земли, экологически опасны и, кроме того, предопределяют потерю ценных компонентов ТБО. 

Вместе с отходами, вывозимыми на свалку, на каждые 100 000, жителей в землю закапывается в год порядка 2 000 тонн металла, 10 000 тонн бумаги и картона, 3 000 тонн пластика, 1 500 тонн стекла, 1 500 тонн текстиля.

Это же происходит и на территории МО город Армавир. Поэтому можно сказать, что существующая система сбора, вывоза, складирования отходов плохо организована и не отвечает санитарным и природоохранным требованиям.

Дифференцированный сбор отходов не осуществляется, сортировочных станций и мусороперерабатывающего завода на территории муниципального образования нет.

Организованная система сбора и приема вторичного сырья отсутствует. В то же время функционируют разрозненные частные приемные пункты по сбору цветных и черных металлов.

Многие аспекты, связанные с решением проблемы отходов в городе Армавире, были включены в ранее разрабатываемые городские целевые программы по охране природы, начиная с 1993 года. Но, в связи с бурными темпами развития промышленности в последние годы, в значительной степени возросла антропогенная нагрузка на окружающую среду, и, прежде всего, именно в части увеличения количества отходов, образующихся в результате технологических циклов и в процессе жизнедеятельности населения муниципального образования. Произошло не только количественное, но и качественное изменение состава отходов. Возникли условия и техническая возможность вовлечения целого ряда отходов во вторичную переработку. Вместе с тем, значительно ужесточились природоохранные требования в области обращения с отходами.

В 2005 году в городе начали работу два предприятия по переработке вторсырья – «Рускартон» и «Новые полимертехнологии». 

На первом макулатуру превращают в гофра-картон, из которого делают коробки для разнообразной продукции. Суточная потребность в макулатуре превышает 15 тонн. При наличии сырья производственные мощности предприятия смогут утилизировать за сутки до 60 тонн бумажных отходов.

Второе предприятие ориентировано на производство тротуарной плитки, черепицы и полимерных люков из вторсырья. Добавляя в изделие 30% пластика, который получают из б/у бутылок и полиэтилена. Предприятий, занимающихся утилизацией промышленных отходов нет.

Нормы накопления ТБО являются основным количественным параметром, дающим возможность правильно и перспективно рассчитать объем отходов и вторичного сырья от источников их образования.

На территории МО г.Армавир действуют нормы накопления ТБО только для жилищного фонда – 2 м3 в год на человека.
Для создания оптимальной системы обращения с отходами на территории муниципального образования г.Армавир по заказу администрации в 2011г. институтом ООО «СЕВЕРОКАВКАЗСКИЙ ИНСТИТУТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ», была разработана НИР «Генеральная схема санитарной очистки территорий».
В настоящее время централизованной канализацией на территории МО Город Армавир обеспечены только около 46% населения муниципального образования.

Общее поступление сточных вод в канализационную систему составляет 7,64 тыс. м3/год. Одиночное протяжение канализационных сетей (всех видов) 139,7 км, из них 95 км в соответствии с требованиями правил эксплуатации и техники безопасности нуждается в замене.

Сточные воды от населения и предприятий г.Армавира поступают на очистные сооружения канализации (ОСК), производительностью 100,0 тыс. м3/сут. полной биологической очистки, нуждающиеся в реконструкции по техническому состоянию.

Около 30% населения муниципального образования, проживающего в неблагоустроенном жилищном фонде, предприятиями по вывозу ЖБО не обслуживаются.

Исходя из вышеперечисленного, можно сделать вывод, что на территории муниципального образования отсутствует эффективная современная система управления коммунальными (бытовыми) отходами.

Перспективные объемы отходов рассчитаны исходя из планируемого роста населения, согласно утвержденному генеральному плану, и существующих норм накопления.

Для расчета объемов образования отходов на перспективу нормы корректировались с учетом требований СНиП 2.07.01-89*. Объемы накопления ЖБО в расчете принимаются по усредненной норме - 3,25 м3/год на 1 человека. Так как норма накопления КГО на территории МО г.Армавир не утверждена, в расчетах, как для жилищного фонда, так и для объектов инфраструктуры принимается содержание крупногабаритных отходов, равное 5% от общего объема ТБО (см. «Нормативы градостроительного проектирования Краснодарского края», утвержденных постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 июня 2009 г. N 1381-П).

8. Воздействие на окружающую среду

Жилищно-коммунальное хозяйство – это отрасль, призванная обеспечивать жизнедеятельность населения, в том числе в сфере санитарной очистки территорий и в сфере хранения, утилизации твердых бытовых отходов, водоснабжения и удаления канализационных стоков.

Воздействие данной отрасли на окружающую среду выражается:

· загрязнением атмосферы;

· загрязнением водных объектов сточными водами (дополнительный привнос химических веществ и микроорганизмов в водные объекты);

· засорением, истощением водных ресурсов;

· отрицательным влиянием на флору и фауну водных объектов, в результате загрязнения;

· изменением химического состава почв при неправильной эксплуатации полигонов ТБО.

Растущие объемы бытовых и промышленных отходов, которые подлежат утилизации, хранению или захоронению, приводят к выделению значительных площадей земель для размещения полигонов ТБО, что влечет за собой загрязнение почв и водных объектов.

В настоящее время среднегодовой объем бытовых отходов на территории муниципального образования составляет 143,0 тыс. м3, вывоз которых осуществляется на полигон ТБО, расположенный на ограниченной территории в 2,5 км юго-западнее г.Армавир.
Отдаленность объекта захоронения отходов способствует образованию несанкционированных свалок - мест захламления, что приводит к нарушению эстетического вида ландшафта, загрязнению продуктами разложения органических веществ атмосферы, поверхностных и подземных вод, распространению животных, являющихся разносчиками и возбудителями инфекционных заболеваний, а возникновение очагов возгорания на территории свалок влечет за собой поступление в атмосферный воздух супертоксикантов (диоксинов). Эти свалки оказывают негативное воздействие на окружающую среду и человека, подлежат рекультивации.

Современная система обезвреживания ТБО основана на захоронении подавляющего большинства отходов  на полигонах и неорганизованных свалках. Положение усугубляется тем, что из-за отсутствия раздельного сбора ТБО в общий контейнер, а нередко рядом с ним, вместе с бумагой, полимерной, стеклянной и металлической тарой, пищевыми отходами выбрасываются лекарства с просроченным сроком годности, разбитые ртутьсодержащие термометры и люминесцентные лампы, тара с остатками ядохимикатов, лаков, красок и т.д. Все это под видом малоопасных ТБО вывозится на свалки, которые чаще всего устраивают в выработанных карьерах, оврагах, заболоченных местах вблизи населенных пунктов, что недопустимо с эколого-гигиенических позиций. Нередко их называют полигонами, однако они не отвечают требованиям, предъявляемым к сооружениям по захоронению отходов, не имеют гидроизолирующего (бетонного, глиняного или другого) основания, препятствующего распространению токсичных загрязнений по водоносным горизонтам.

В результате сточные воды (фильтрат), которые под воздействием природных осадков и процессов вытекают из тела полигона ТБО, содержат в большом объеме крайне токсичные органические и неорганические загрязнения. Неконтролируемые процессы в теле свалки приводят к формированию болезнетворной микрофлоры, также усугубляющей опасность фильтрата. При отсутствии необходимой гидроизоляции фильтрат попадает в почву, проникает в подземные воды и по водостокам - в открытые водоемы, отравляя источники водоснабжения. Токсичность фильтрата приводит к уничтожению окружающей свалку растительности.

Кроме выделения фильтрата из тела свалки в атмосферу постоянно поступают газообразные продукты распада ТБО - метан, аммиак и пр. Они являются источником систематических пожаров на свалках, которые, в свою очередь, загрязняют атмосферу. Кроме того, метан является газом, способствующим разрушению озонного слоя.

Приведенные данные свидетельствуют о крайней экологической опасности неорганизованных свалок даже для тех, кто не входит в непосредственный контакт с отходами. В результате распространения загрязнений по воде и воздуху у жителей, проживающих вблизи со свалками, отмечается повышенная заболеваемость и смертность, рождение детей с уродствами.

Все перечисленное создает зону риска и дискомфорта для людей, проживающих и работающих вблизи территории свалки. Население подвергается как прямому влиянию свалки, так и опосредственному - при контакте с загрязненными компонентами окружающей среды.

9. Качественные характеристики твердых бытовых отходов

Качественные характеристики ТБО МО г.Армавир подробно описаны в ранее разработанных муниципальных Программах по санитарной очистке.

К качественным характеристикам твердых бытовых отходов относятся:

· морфологический и фракционный состав;

· плотность и влажность;

· теплотехнические характеристики;

· особые свойства.

Все эти характеристики необходимы для выбора метода обезвреживания и оценки ТБО в качестве вторичного сырья, а также для выбора оборудования, предназначенного для сбора, обезвреживания и переработки отходов.

Морфологический состав твердых бытовых отходов - это содержание их составных частей, выраженное в процентах к общей массе.

В соответствии с материалами долгосрочной целевой программы «Обращение с отходами производства и потребления в муниципальном образовании город Армавир» на 2011-2015 годы морфологический состав ТБО, образующихся на территории МО Город Армавир, приведен в таблице 19.

Морфологический состав твердых бытовых отходов в соответствии с данными долгосрочной целевой программы

Таблица 19
	№№ п/п
	Компонент
	Процентное содержание, %

	1
	Бумага, картон 
	22

	2
	Пищевые отходы 
	44

	3
	Дерево 
	1

	4
	Металл
	8

	5
	Пластмасса 
	5

	6
	Стекло 
	9

	7
	Кожа, резина, текстиль
	6

	8
	Прочее
	5


Основными составляющими ТБО являются бумага, пищевые отходы, полимерные материалы, стекло, отсев. Многолетними наблюдениями установлено, что наибольшим изменениям с течением времени подвержены бумажные отходы и отсев. Следует отметить, что в таблице представлены усредненные данные в целом по году. По сезонам года состав отходов будет различаться. В частности, в летне-осенний период пищевые отходы могут составлять до 55 % от общей массы, стекло до 10%, полимеры до 10%, черный и цветной металл до 3%.

Фракционный состав твердых бытовых отходов - это процентное содержание массы компонентов различного размера (таблица 20). В таблицу не вошли данные о крупногабаритных отходах (старая мебель, холодильники, стиральные машины, обрезки деревьев, крупная упаковочная тара), т.е. о ТБО, не вмещающихся в стандартные (0,75 м3) контейнеры и собираемых отдельно.

Ориентировочный фракционный состав ТБО

Таблица 20

	Компонент
	Размер фракций, мм

	
	более 250
	150-250
	100-150
	50-100
	менее 50

	Бумага, картон
	3 - 8
	8 - 10
	9 - 11
	7 - 8
	2 - 5

	Пищевые отходы
	-
	0 - 1
	2 - 10
	7 - 12,6
	17 - 21

	Дерево
	0,5
	0 - 0,5
	0 - 0,5
	0,5
	0 - 0,5

	Металл
	-
	0-1
	0,5 - 1
	0,8 - 1,6
	0,3 - 0,5

	Текстиль
	0,2 - 1,3
	1 - 1,5
	0,5 - 1
	0,3 - 0,8
	0 - 0,6

	Пластмасса
	0 - 0,2
	0,5 - 1
	1 - 2,2
	1 - 2,5
	0,2 - 0,5

	Стекло
	-
	0 - 0,3
	0,3 - 1
	1 - 2
	1 - 1,6

	Кости
	-
	-
	-
	0,3 - 0,5
	0,5 - 0,9

	Кожа, резина
	-
	0 - 1
	0,5 - 2
	0,5 - 1,5
	-

	Камни, штукатурка
	-
	-
	0,2 - 1
	0,5 - 1,8
	0,5 - 2

	Прочее
	0 - 0,3
	0,2 - 0,6
	0 - 0,5
	0 - 0,4
	0 - 0,5

	Отсев
	-
	-
	-
	-
	4 - 6

	Всего
	7,0
	13,3
	22,1
	25,3
	32,3


Фракционный состав ТБО, как и морфологический, несколько меняется по сезонам года и отличается в разных климатических зонах.

Плотность отходов является величиной чрезвычайно изменчивой и зависящей от морфологического состава, влажности, времени пребывания в таре. Этот показатель необходим для определения количества контейнеров, мусоровозов для проектирования полигонов и сооружений по обезвреживанию и переработке отходов.

Средняя плотность компонентов отходов
Таблица 21

	Номер
	Компонент
	Средняя расчетная плотность, т/м3

	1
	Бумага, картон 
	0,7 - 1,2

	2
	Пищевые отходы 
	0,1 - 0,3

	3
	Дерево 
	0,3 - 0,9

	4
	металл
	2,7 - 7,8

	5
	Кости 
	1,7 - 2,0

	6
	Кожа, резина
	0,8 - 1,5

	7
	Текстиль 
	0,18 - 0,35

	8
	Стекло 
	2,4 - 5,9

	9
	Зола, шлак
	0,8 – 2,5

	10
	Камни
	2,0 - 2,8

	11
	Пластмасса 
	0,9 - 1,6

	12
	Отсев (менее 15 мм)
	0,3 - 0,6


На основании средней плотности компонентов ТБО и морфологического состава средняя плотность ТБО МО г.Армавир, как района южной климатической зоны принимается 180 кг/м3.

Влажность ТБО колеблется в широких пределах (% от общей массы) и изменяется по сезонам года.

Влажность компонентов отходов по сезонам года

Таблица 22

	Составляющие части
	Влажность, % от общей массы

	
	Весна
	Лето
	Осень
	Зима
	Среднее

	Бумага
	25
	21
	25
	32
	26

	Пищевые отходы
	70
	56
	70
	80
	69

	Дерево
	25
	10
	25
	30
	22,5

	Металл
	0,8
	0,6
	0,8
	1,2
	0,9

	Стекло
	0,8
	0,6
	0,8
	1,2
	0,9

	Кости
	25
	18,6
	25
	27
	23,9

	Кожа, резина
	3
	0,3
	3
	11
	4,3

	Текстиль
	25
	13
	25
	35
	25

	Камни
	3
	1
	3
	5
	3

	Прочие
	5
	1
	5
	10
	5,3

	Отсев менее 15 мм
	27,7
	17,3
	27,7
	43,2
	29


Влажность бытовых отходов зависит от соотношения содержащихся в них основных компонентов – бумаги и пищевых отходов – и их влажности, а также от условий кратковременного хранения на местах сбора (в сборниках на площадке или в закрытых контейнерах и помещениях, защищенных от атмосферных воздействий).

ТБО обладают механической, структурной связностью за счет волокнистых фракций (текстиль, проволока и т.д.) и сцепления, обусловленного наличием влажных липких компонентов.

За счет связности ТБО не просыпаются в неподвижную решетку с расстоянием между стержнями 20 - 30 см и могут налипать на металлическую стенку с углом наклона к горизонту до 65-70(.

За счет наличия твердых балластных фракций (фарфор, стекло) ТБО обладают абразивностью – свойством истирать соприкасающиеся с ними взаимоперемещающиеся поверхности.

ТБО обладают слеживаемостью, т.е. при длительной неподвижности теряют сыпучесть и уплотняются (с возможностью выделения фильтрата) без всякого внешнего воздействия. ТБО при длительном контакте оказывают на металл коррозирующее воздействие, что связано с высокой влажностью, наличием в фильтрате растворов различных солей.

Более подробно качественные характеристики ТБО описаны в НИР «Генеральная схема очистки территорий населенных пунктов муниципального образования город Армавир», на основании чего сделаны следующие выводы:

1. На основании средней плотности компонентов отходов и их морфологического состава ТБО муниципального образования город Армавир, как поселения южной климатической зоны, принята равной 180 кг/м3.

2. Сбор и кратковременное хранение ТБО на местах сбора должно быть организовано на специальных площадках в контейнеры, защищающие отходы от атмосферных воздействий.

3. В состав ТБО входят такие ценные компоненты, как пластмассы, макулатура, черные и цветные металлы, текстиль, которые могут использоваться в качестве вторичного сырья.

10. Анализ состояния санитарной очистки территории

Муниципального образования город Армавир

На основании выданных заказчиком исходных данных, ранее разработанных градостроительных документов и материалов НИР «Генеральная схема очистки территорий населенных пунктов муниципального образования город Армавир» выявлены следующие отраслевых проблемы:

1. На территории муниципального образования город Армавир централизованная муниципальная система управления коммунальными отходами плохо организована. Существующий порядок не позволяет, из-за своей децентрализации, получить достоверную информацию о фактических объемах образования отходов от всех категорий природопользователей, управлять потоками отходов, извлекать и использовать утильные фракции ТБО, а также исключить их несанкционированное размещение на территориях поселения.

2. Отсутствует муниципальный банк данных по отходам и вторичным материальным ресурсам.

3. Отсутствуют современные экологически безопасные и экономически выгодные способы обращения с отходами.

4. Сложившаяся система сбора и удаления отходов на территории муниципального образования, а также значительный износ технической инфраструктуры, используемой в сфере обращения с отходами, требует скорейшей модернизации. В большинстве случаев система сбора и удаления отходов исторически сложилась только на территории административного центра. Кроме того, отсутствие действенной системы учета и анализа потоков отходов на всех уровнях их образования приводит к отсутствию достоверных сведений у органов исполнительной власти для принятия грамотных управленческих решений.
5. Фактическое количество контейнеров и контейнерных площадок ниже их нормативного количества. Многие контейнерные площадки обустроены без учета "Рекомендаций по выбору методов и организации удаления бытовых отходов" - М.; АКХ,1985. 

6. Отсутствие системы раздельного сбора ценных компонентов бытовых отходов и как следствие их переработки приводит к сокращению срока эксплуатации полигонов, увеличению объемов отходов поступающих на захоронение, потере ценных вторичных материальных ресурсов и загрязнению окружающей среды
7. Слабо развита система сбора вторичного сырья, что приводит к попаданию ценных компонентов ТБО на свалки и увеличению затрат на вывоз и обезвреживание ТБО, а также оказывает негативное влияние на окружающую среду.

8. Отсутствует полный учет объемов образования ТБО от промышленных и с/х предприятий, лечебно-профилактических учреждений, строительных отходов, а также контроль за их вывозом и утилизацией. Отсутствие установок по обезвреживанию этих отходов приводит к захоронению их на свалках.

9. Существующее место размещения ТБО не соответствуют санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям. Мощность существующей свалки недостаточна, чтобы обеспечить захоронение ТБО на расчетный срок, необходима рекультивация свалки с её дозагрузкой на период строительств нового межмуниципального объекта утилизации (захоронения) ТБО.

10. Нарушение экологического законодательства, санитарных правил при складировании ТБО на территории сельского поселения, а именно: 

· отсутствие противофильтрационного экрана на участках складирования ТБО;

· отсутствие контрольных скважин;

· отсутствие весового и радиометрического контроля при поступлении отходов на свалку.

· отсутствие локальной очистки сточных вод с территории складирования ТБО.

11. Механизированная уборка территорий в летний и зимний периоды осуществляется только в г. Армавире. В населенных пунктах механизированная уборка территорий не выполняется.

12. Низкая экологическая культура населения в сфере обращения с отходами из-за недостаточной информативности.
Следовательно, на территории муниципального образования не решается проблема ликвидации накопленного экологического ущерба. Остаются не решенными проблемы в сфере повышения уровня экологической культуры населения. Не созданы условия для развития переработки вторичных ресурсов. Сложившаяся система правового регулирования не выделяет переработку вторичных ресурсов в качестве автономного объекта управления. 

Анализ проблем в сфере обращения с отходами свидетельствует, что в ближайшей перспективе, в случае непринятия адекватных мер может произойти дестабилизация экологической обстановки. Экологическая ситуация в сфере обращения с отходами будет ухудшаться, произойдет рост негативного воздействия от обращения с отходами на природные комплексы, что повлечет за собой негативные проявления состояния окружающей среды и здоровья населения. 

Таким образом, в настоящее время и в последующем, без применения программно-целевого метода, основным направлением обращения с бытовыми отходами будет их захоронение на полигонах и свалках, а при отсутствии систем сбора опасных отходов, поток их поступления в окружающую среду не сократится.

Для модернизации всей системы обращения с отходами на территории Краснодарского края требуется принятие концепции развития отрасли на ближайшие 10-20 лет.

Целью последовательной работы в данной отрасли является:

· определение приоритетов и понятий в развитии системы обращения с отходами;

· минимизация образования отходов;

· максимальное извлечение из коммунальных отходов различных фракций вторичных ресурсов;

· снижение вредного воздействия отходов и технологий по работе с ТБО на окружающую среду;

· совершенствование нормативно-правовой системы, обеспечивающей экологические, экономические и общечеловеческие аспекты работы с ТБО и ЖБО;

· оснащение всей системы работы с ТБО и ЖБО максимально эффективной отечественной техникой и технологией местного производства.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

· принятие единой системы понятий в экологической, экономической и правовой области обращения с отходами (кто является собственником отходов на каждой стадии работы с отходами, критерии чистоты, стандарты качества услуг в сфере обращения с отходами, меры ответственности);

· создание экономически привлекательной среды для работающих в системе обращения с ТБО;

· создание системы по сбору биологических отходов;

· совершенствование технологий сбора и вывоза ТБО и ЖБО;

· совершенствование системы контроля и анализа образования ТБО;

· организация передвижных пунктов по сбору вторичного сырья;

· строительство экологически безопасного полигона;

· устройство системы по работе с промышленными отходами;

· устройство системы работы с медицинскими, строительными и крупногабаритными отходами.
При реализации данной схемы обращения с отходами опасность  загрязнения окружающей среды на планируемой территории практически отсутствует.
II. Перспективная схема обращения с отходами

Перспективная схема обращения с отходами разработана на основании приказа Министерства регионального развития РФ от 6 мая 2011 года № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований» и технического задания на разработку Программы, выданного заказчиком, с учетом основных положений «Методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», утвержденных вышеуказанным приказом, в соответствии с Законом Краснодарского края от 29 декабря 2008 года N 1649-КЗ "Об утверждении Краевой целевой программы "Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Краснодарского края" на 2009-2013г.г., принятым Законодательным Собранием Краснодарского края 24 декабря 2008 года, а также с учетом требований СП 42.13330.2011 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений" и "Нормативов градостроительного проектирования Краснодарского края", утвержденного постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 июня 2009 г. N 1381-П, Федеральным законом № 131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и др. нормативных документов.

При разработке раздела «Перспективная схема обращения с отходами» Комплексной программы развития систем коммунальной инфраструктуры были использованы данные следующих градостроительных и научно-исследовательских материалов:

- «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Армавир на период с 2011 года до 2020 года», 2011 г.;

- проект «Генеральная схема санитарной очистки территории населенных пунктов муниципального образования город Армавир», разработанный ООО «Северокавказский институт экологического проектирования» в 2011 г.;

· «Генеральный план городского округа Армавир применительно к территории г. Армавира Краснодарского края» (г.Екатеринбург) в 2008 году, утвержденный решением Армавирской городской Думы от 18 февраля 2010 года № 664;
· НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения ТБО», разработанная ООО «Северокавказский институт экологического проектирования» в 2012 г.

· проект «Подготовка генерального плана городского округа Армавир», разработанный ООО «Проектный институт территориального планирования» в 2013 г.

Проблема ТБО чрезвычайно актуальна, имеет комплексный характер, охватывает все отрасли экономики региона и сферы жизнедеятельности населения края. Для успешного решения данной проблемы необходимы единый концептуальный подход, научно-обоснованная и объективная оценка (анализ) состояния обращения с ТБО, как на региональном, так и на муниципальном уровнях. Требуется инновационный выбор программно-целевых методов решения организационно-управленческих и хозяйственно-технологических задач, максимальная координация действий всех уровней власти, хозяйствующих субъектов, общественных объединений и организаций с целью минимизации вредного воздействия на экологию и население отходов потребления и максимальное использование отходов потребления в качестве ВМР.
Таким образом, для создания экономически эффективной и инвестиционно привлекательной отрасли обращения с отходами производства и потребления, снижения негативного воздействия отходов на окружающую среду путем сокращения объемов захоронения отходов, увеличения объемов их утилизации и переработки предстоит решить следующие основные задачи:

· обеспечить развитие инфраструктуры по обращению с отходами, в том числе строительство и ввод в эксплуатацию объектов по сортировке, переработке и утилизации отходов производства и потребления, а также полигонов для размещения неутилизируемой части отходов согласно перечню, утвержденному приказом № 138 от 28.08.2012 г.;

· развить систему сбора, утилизации, переработки отходов, являющихся вторичными ресурсами;

· обеспечить стопроцентный сбор, вывоз и размещение отходов на лицензированные полигоны или МЭОКи, снизить объемы накопления отходов;

· возврат в хозяйственный оборот территорий, занятых полигонами и свалками за счет ликвидации мест складирования ТБО не соответствующих установленным нормам и правилам;
· привлечь население к решению проблем оздоровления окружающей среды.
1. Направления развития отрасли по обращению с отходами на территории муниципального образования город Армавир
В настоящее время одним из основных документов в организации системы управления отходами на территории муниципального образования является «Генеральная схема очистки территории населенных пунктов муниципального образования город Армавир».

В данной работе отражено существующее состояние и перспектива развития системы санитарной очистки и обращения с коммунальными отходами на территории населенных пунктов МО г.Армавир, а также предложены мероприятия по совершенствованию муниципальной системы санитарной очистки территорий, направленные на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды.

Мероприятия схемы в сфере санитарной очистки территории разработаны в соответствии с положениями градостроительных документов: «Схемы территориального планирования Краснодарского края» и «Генерального плана муниципального образования город Армавир», в которых предложена комплексная система обращения с отходами, подразумевающая создание оптимальной сети мусороперерабатывающих объектов и инфраструктуры транспортировки отходов между отдельными узлами этой сети.

В настоящее время твердые бытовые отходы с территории МО г.Армавир вывозятся спецпредприятием на усовершенствованную свалку ТБО, расположенную в 2,5 км юго-западнее г.Армавир. 

Ранее разработанными документами территориального планирования МО город Армавир предусматривалось утилизацию ТБО городского округа производить на территории существующей усовершенствованной свалки, расположенной в 2,5 км юго-западнее г.Армавир. Генеральным планом на срок его действия предлагается сохранение планово-регулярной системы сбора и удаления бытовых отходов с последующим захоронением ТБО на существующей городской свалке ТБО. Генеральным планом также на перспективу планируется реализация проекта по строительству мусоросортировочного и мусороперерабатывающего комплексов в городском округе на прилегающей к существующей свалке территории. 

Разработанные и принятые документы на территории муниципального образования, направленные на развитие отрасли по обращению с отходами, предусматривали мероприятия на долгосрочный период – до 20 лет. Однако, растущие объемы отходов, усложнение их компонентного состава, несоответствие установленным требованиям существующих объектов санитарной очистки, а также повышение требований населения к состоянию окружающей среды и качеству предоставляемых услуг привели к необходимости реформирования существующей системы санитарной очистки как на территории муниципального образования г.Армавир, так и на территории Краснодарского края в целом. Возникла необходимость в корректировке ранее намеченных отраслевых мероприятий.

По заказу Департамента жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края на основании государственного контракта от 18.10.2011г. №ТБО-1 институтом ООО «ЭКОПРОЕКТ» в 2012 г. была разработана НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов».

На основании анализа состояния существующей системы обращения с отходами на территории муниципальных образований Краснодарского края были разработаны и рассмотрены в сравнении три варианта схемы размещения объектов:

1-й – инерционный;

2-й – оптимистический;

3-й – инновационный.

Анализ вариантов схем размещения основывался на сравнении следующих показателей:

- санитарно-эпидемиологических и экологических;

- социальных;

- экономических;

- нормативно-правовых;

- инвестиционных.

Перспективное развитие системы обращения с отходами потребления и ВМР на территории Краснодарского края планируется в соответствии с инновационным вариантом схемы размещения объектов ТБО. Основу инновационного варианта развития системы управления отходами и ВМР составляет зонирование территории края по принципу отнесения нескольких муниципальных районов или групп поселений к одному отходоперерабатывающему комплексу, т.е. создание межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов (далее МЭОК).

С учетом технико-экономических показателей МЭОК определена оптимальная схема межмуниципального размещения объектов комплексной системы управления отходами потребления и вторичными материальными ресурсами, формирующая индустрию отходопереработки на территории всего Краснодарского края.

В состав каждого из межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов будут входить следующие объекты:

1. Участок первичной переработки ТБО (механическая сортировка ТБО).

2. Участок компостирования органической части ТБО.

3. Участок глубокой переработки ТБО.

4. Участок термического обезвреживания биологических отходов и контрафактной продукции.

5. Участок захоронения неутильной части ТБО (приоритет должен иметь метод рекультивации существующих карьеров или выполаживание естественных складок территории высокоплотными брикетами неутильной части ТБО).

На территории Краснодарского края определены 11 (одиннадцать) перспективных межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов, а именно: 

1) Краснодарский МЭОК. 

2) Абинский МЭОК. 

3) Крымский МЭОК.

4) Новороссийский МЭОК

5) Тимашевский МЭОК

6) Староминский МЭОК

7) Тихорецкий МЭОК

8) Новокубанский МЭОК

9) Усть-Лабинский МЭОК

10) Лабинский МЭОК

11) Белореченский МЭОК

МЭОК являются инвестиционными проектами с внедрением на них технологий глубокой переработки отходов с получением альтернативной энергии или товарной продукции.

Согласно инновационному варианту схемы расположения объектов размещения ТБО к расчетному сроку (2032 г.) отходы населенных пунктов муниципального образования г.Армавир предполагается перерабатывать на территории Новокубанского МЭОК.

Транспортировку муниципальных отходов на Новокубанский МЭОК предполагается осуществлять большегрузным спецавтотранспортом с Армавирской МПС для дальнейшей переработки и захоронения на полигоне только неутильной части отходов, что позволит продлить срок эксплуатации полигона.

2. Перспективные количества образующихся отходов

на территории МО г.Армавир

Муниципальные отходы определяются как отходы, собранные местными органами исполнительной власти или по их поручению, и включают в себя следующие типы отходов:

· бытовые отходы (собираемые отходы, отходы, собираемые для рециклинга и компостирования, и отходы, размещаемые домовладельцами на участках размещения бытовых отходов) - они составляют 89 % отходов;

· бытовые опасные отходы;

· крупногабаритные отходы из домовладений;

· уличный смет и мусор;

· отходы парков и садов;

· неопасные торговые отходы, собираемые местными органами исполнительной власти;

· отходы учреждений и т. д;

· промышленные отходы.

По источникам образования отходы делятся следующим образом:

· отходы от населения;

· отходы предприятий городской инфраструктуры и сферы обслуживания;

· отходы производственных предприятий;

· отходы лечебно-профилактических учреждений;

· строительные отходы.

Процессы обращения с отходами (жизненный цикл отходов) включают в себя следующие этапы: образование, накопление и временное хранение, первичная обработка (сортировка, дегидрация, нейтрализация, прессование, тарирование и др.), транспортировка, вторичная переработка (обезвреживание, модификация, утилизация, использование в качестве вторичного сырья), складирование, захоронение и сжигание.

Согласно Федеральному закону № 131 от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям администрации городского округа относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки коммунальных отходов.

Общий годовой объем накопления ТБО на 1 очередь и расчетный срок определен с учетом перспективного роста численности населения согласно  разработанным документам территориального планирования, а также «Методическим рекомендациям по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», утвержденным в Приказе Минрегионразвития РФ № 204 от 06.05.2011г., в соответствии с СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», приложение М.

2.1. Определение объемов накопления ТБО от населения и объектов инфраструктуры

Согласно материалам генерального плана МО город Армавир численность населения на 1 очередь и расчетный срок проектирования составит 209937 человек и 229289 человека соответственно.

В таблице 1 представлен общий годовой объем накопления твердых бытовых отходов от жилищного фонда и объектов инфраструктуры без учета отбора вторичных материальных ресурсов.
Прогнозные объемы образования ТБО 

от жилищного фонда и объектов инфраструктуры 

Таблица 1

	Наименование
	Расчетная численность населения, человек
	Объем ТБО,

м3/год
	Суточный объем ТБО,

м3/год
	Плечо вывоза, км 

(до МПС)

	
	1 оч.
	р/ср.
	1 оч.
	р/срок
	1 оч.
	р/ср.
	

	МО г.Армавир
	209937
	229289
	313997,0
	341246,0
	860,28
	934,91
	11

	г.Армавир
	190250
	191000
	285375,0
	286500,0
	781,85
	784,93
	9,8(16*)

	Заветный сельский округ
	5988
	23255
	8383,2
	32557,0
	22,97
	89,20
	12,1

	пос.Заветный
	5254
	22300
	7355,6
	31220,0
	20,15
	85,53
	12

	х.Зуево
	64
	64
	89,6
	89,6
	0,25
	0,25
	

	х.Красин
	131
	131
	183,4
	183,4
	0,50
	0,50
	15

	х.Первомайский
	539
	760
	754,6
	1064
	2,07
	2,92
	9

	Приреченский сельский округ
	6597
	7784
	9586,2
	11313,6
	26,27
	30,99
	15

	х.Красная Поляна
	3504
	4160
	5256,0
	6240,0
	14,40
	17,10
	16

	пос.Центральной усадьбы совхоза "Юбилейный"
	643
	800
	900,2
	1120,0
	2,47
	3,07
	12

	пос.Центральной усадьбы совхоза "Восток"
	966
	1070
	1352,4
	1498,0
	3,71
	4,10
	8

	пос.Центральной усадьбы опытной станции ВНИИМК
	404
	480
	565,6
	672,0
	1,55
	1,84
	11

	пос.Южный
	586
	700
	820,4
	980,0
	2,25
	2,68
	21

	пос.Маяк
	220
	300
	308,0
	420,0
	0,84
	1,15
	20

	Учхоз ЗВТ**
	274
	274
	383,6
	383,6
	1,05
	1,05
	2

	Старостаничный сельский округ
	7102
	7250
	10653,0
	10875,0
	29,19
	29,79
	15

	ст.Старая Станица
	7102
	7250
	10653,0
	10875,0
	29,19
	29,79
	15


* Плечо вывоза до Новокубанского МЭОК

** не имеет официального статуса населенного пункта
2.2. Определение объемов накопления ТБО 

от промышленных предприятий

Действенным инструментом планирования обращения с отходами является наличие достоверной информации об объемах их образования, утилизации и размещения. 

Сбор и транспортировка ТБО на территории муниципального образования от организаций и предприятий осуществляется предприятием МП г.Армавира «Армавиргортранс». Однако данное предприятие обслуживает не все промышленные предприятия и вывоз ТБО от остальных организаций производится ими самостоятельно по талонам или без них своим автотранспортом. Точное количество, перечень и объемы отходов, размещаемые этими предприятиями на полигоне, в исходных документах отсутствуют. 

Согласно исходным данным объем накопления ТБО от промышленных предприятий муниципального образования составляет порядка 17,5 тыс. м3 в год.

Расчет объема накопления ТБО от промышленных предприятий на перспективу определен в соответствии с проектными предложениями по развитию производственной сферы, представленными в генеральном плане муниципального образования. На I очередь расчетный объем образования ТБО от промышленных предприятий составит ориентировочно 19,33 тыс. м3/год, на расчетный срок – 21,35 тыс. м3/год.

Для более точного подсчета объемов отходов, образующихся на промышленных предприятиях, необходимо проводить их ежегодную инвентаризацию и учет вводимых в эксплуатацию объектов для заключения договоров на обслуживание и вывоз отходов.

На промышленных предприятиях также образуются и опасные отходы: отработанные аккумуляторы, шины, шламы от зачистки емкостей для хранения топлива, отходы лакокрасочных материалов, клеев, мастик, ртутьсодержащие отходы, не подлежащие регенерации отработанные растворители и нефтепродукты, в том числе хлорсодержащие и т.п.

За опасными отходами должен осуществляться особенный контроль. Полный перечень отходов, образующихся на предприятиях и отнесенных к опасным, запрещенным к складированию на полигонах ТБО, определен органами Госсанэпиднадзора и комитетом охраны окружающей среды. Объемы опасных отходов, подлежащие утилизации на спецобъектах, контролируются этими же организациями.

2.3. Определение объемов накопления медицинских отходов

В качестве отходов особого типа следует выделить медицинские отходы.

Медицинские отходы (отходы лечебно-профилактических учреждений), по сравнению с промышленными отходами, жилых, общественных зданий и пищевых предприятий образуются в меньшем количестве, но при этом они чрезвычайно сложны по составу и заслуживают особого внимания в гигиеническом и эпидемиологическом плане.

ЛПУ вне зависимости его профиля и коечной мощности в результате своей деятельности образует различные по компонентному составу и степени опасности отходы. В структуре медицинских отходов наибольший удельный вес составляют общеадминистративные (неинфицированные) отходы, затем следуют пищевые и другие, не представляющие опасности, которые вполне могут быть отнесены к ТБО. В тоже время, существенная часть этих отходов (15% и более) представляет серьезную реальную опасность, как для медицинского персонала, так и для окружающей среды.

По рекомендациям ВОЗ и Российским санитарным правилам эти отходы должны уничтожаться огневым методом. Причем, эти отходы не должны вывозиться с территории медицинского учреждения, а уничтожаться на месте их образования.

Таким образом, речь идет о создании мусоросжигающих минизаводов с производительностью около 100 кг/час из расчета на среднее количество койко-мест, равное 1000.

Планы по сбору и удалению медицинских отходов должны составляться для каждого ЛПУ отдельно, в зависимости от вида и типа учреждения и спецификации профиля работы.

Объем не опасных медицинских отходов, образуемых от ЛПУ на территории МО г.Армавир, учтен при расчете общего объема ТБО.

2.4. Определение объемов накопления отходов на объектах гражданского строительства
Отходы строительства и сноса (далее – строительные отходы) - это отходы,  образующиеся в процессе сноса, разборки, реконструкции, ремонта (в том числе капитального) или строительства зданий, сооружений, промышленных объектов, дорог, инженерных коммуникаций. 

Объемы отходов, образующихся на строительных площадках муниципального образования, в исходных документах отдельно не представлены. Они учтены в объемах накопления ТБО от промпредприятий. Эти отходы в настоящее время захораниваются на полигоне ТБО. Чаще всего их применяют для пересыпки слоев мусора. Перевозка строительного мусора, как правило, осуществляется автотранспортом промпредприятий.

В настоящее время нормативов образования строительных отходов не установлено. Для изменения сложившегося негативного положения, создания прозрачной картины системы учёта, утилизации и прогнозирования необходимо коренным образом изменить сложившееся положение созданием отдельного документа по обращению со строительными отходами. 

Сегодня вывоз мусора – это одна из крупных статей затрат для многих промышленных и строительных организаций. Осуществляться вывоз мусора может либо силами самого предприятия, либо специализированными организациями. Для вывоза строительного мусора необходима специальная технология, наличие лицензии, соблюдение санитарных норм. Необходимость в быстром вывозе мусора обусловлена тем, что такой мусор на площадках «замораживает» территорию, мешает движению строительной техники и тормозит весь процесс стройки того или иного объекта.
Комплексный подход к тому, как будет осуществляться вывоз мусора и его переработка, необходим еще на стадии выбора площади под застройку строительной организацией. План строительных работ должен включать своевременный вывоз мусора с территории строительных площадок. Перед строительством необходимо получить экологическое заключение о влиянии строительных работ на окружающую среду.

Для многих строительных организаций не важно, куда вывозится мусор, главное - своевременная его ликвидация с территории. Поэтому нередки случаи, когда вывоз мусора осуществляется на несанкционированные свалки. Комплексный подход к таким вопросам, как вывоз мусора и его утилизация позволили бы решить сразу несколько проблем – чрезмерное скопление отходов на полигонах, образование несанкционированных свалок.

В управление отходами важным пунктом остается вторичная переработка мусора, и создание условий для заинтересованности как самих строительных организаций, так и мусороперерабатывающих комплексов в обоюдном взаимовыгодном сотрудничестве. Например, в Японии вывоз мусора в большей части осуществляется на предприятия вторичной переработки отходов, также переработка мусора осуществляется и самими производителями. Сегодня в Японии около 80 % мусора перерабатывается и снова используется в производственно-хозяйственной деятельности

При формировании системы управления отходами предлагается установить требования к местам и площадкам для временного хранения строительных отходов, на объектах их образования и на территории муниципального образования с учётом осуществления их раздельного сбора и складирования.

Современный подход к вопросам проведения строительных работ и комплексное управление строительными отходами в будущем позволит не увеличить, а сократить затраты и уменьшить количество образующегося мусора на свалках и полигонах.

2.5. Определение объемов накопления отходов

при уборке улиц и дорог

Механизированная уборка территорий населенных пунктов является одной из важных и сложных задач жилищно-коммунальных организаций. Качество работ по уборке территорий зависит от рациональной организации работ и выполнения технологических режимов.

Основным фактором, влияющим на засорение улиц, является интенсивность движения транспорта. На накопление смета и засорение улиц существенно влияют также благоустройство прилегающих улиц, тротуаров, мест выезда транспорта и состояние покрытий прилегающих дворовых территорий.

Организация механизированной уборки требует проведения подготовительных мероприятий, своевременного ремонта усовершенствованных покрытий улиц, проездов, площадей; периодической очистки отстойников колодцев ливневой (дождевой) канализации; ограждения зеленых насаждений бортовым камнем.

Уборка улично-дорожной сети и обособленных территорий муниципального образования механизированным способом и вручную осуществляет МП г.Армавира «Армавиргортранс» с применением спецмашин и оборудования. Механизированная уборка дорожных покрытий осуществляется только на территории города Армавира с помощью комбинированных машин. 

Учитывая дальнейшее территориальное развитие муниципального образования, в расчетах образования объемов ТБО при уборке территорий на I очередь и расчетный срок были приняты площади согласно утвержденному генеральному плану МО г.Армавир.

Объем смета, произведенный по укрупненным нормам образования смета согласно СП 42.13330.2011 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", приложение М и в разделе «Охрана окружающей среды», представлен в таблице 2.

Объем накопления отходов при уборке улиц и дорог (смет)

Таблица 2

	Наименование показателя
	Площадь муниципальных территорий, подлежащая уборке, м2
	Общий объем образования смета, м3/год
	Суточный объем образования смета, м3/сут.

	Уборка муниципальных территорий (смет)*
	263298
	1097,08
	4,51


* подлежит корректировке после утверждения местными органами титульного листа улиц, площадей, проездов с распределением их по категориям, подлежащим механизированной уборке, с указанием, исходя из производственно-технических нормативов, очередности и периодичности их уборки в летний и зимний периоды года
2.6. Перспективные количества образующихся ТБО, КГО и ВМР

В таблице 3 представлен общий годовой объем накопления твердых бытовых отходов без учета отбора вторичных материальных ресурсов. 
Общий объем накопления отходов
Таблица 3

	№ п/п
	Наименование 
	Годовой объем ТБО, м3/год
	Суточный объем ТБО, м3/сут.

	
	
	I оч.
	р/срок
	I оч.
	р/срок

	
	
	
	
	
	

	1
	Общее количество ТБО с учетом общественных зданий и учреждений, ЛПУ.
	313997,40
	341245,60
	860,28
	934,91

	2
	ТБО промышленных предприятий
	19330,89
	21353,33
	52,96
	58,50

	 
	Общее количество КГО 
	16666,41
	18129,95
	45,66
	49,67

	3
	уборка муниципальных территорий (смет)
	1097,08
	1097,08
	4,51
	4,51

	Итого
	334425,37
	363696,01
	917,75
	997,92
	


При сборе ТБО необходимо учитывать, что они содержат ценные утилизируемые компоненты: бумагу, картон, стекло, полимерные материалы, металлы. Организация сбора вторичного сырья позволит добиться значительного сокращения объемов ТБО, подлежащих захоронению, оздоровит экологическую обстановку. 

Количественное выражение объемов различных фракций,

входящих в состав ТБО

Таблица 4

	№№ п/п
	Компонент
	Процентное содержание по объему, %
	Объем, м3/год
	Средняя плотность, т/м3
	Количество, тонн/год

	
	
	
	на I оч.
	р/срок
	
	1 оч.
	р/срок

	1
	Бумага, картон
	27,5
	91665,28
	99714,71
	0,06-0,09
	6875
	7479

	2
	Пищевые отходы
	41
	136664,6
	148665,56
	0,3-0,5
	54666
	59466

	3
	Дерево
	1,5
	4999,92
	5438,98
	0,17-0,19
	900
	979

	4
	Черный металлолом
	2,5
	8333,21
	9064,97
	0,18-0,38
	2333
	2538

	5
	Цветной металлолом
	1,5
	4999,92
	5438,98
	0,18-0,38
	1400
	1523

	6
	Текстиль
	4
	13333,13
	14503,96
	0,18-0,25
	2867
	3118

	7
	Пластмасса
	5,5
	18333,06
	19942,94
	0,12-0,18
	2750
	2991

	8
	Стекло
	2,5
	8333,21
	9064,97
	0,4-0,5
	3750
	4079

	9
	Кости
	1,5
	4999,92
	5438,98
	0,44-0,49
	2325
	2529

	10
	Кожа, резина
	1
	3333,28
	3625,99
	0,25-0,5
	1250
	1360

	11
	Камни, штукатурка
	1
	3333,28
	3625,99
	1,1-1,4
	4167
	4532

	12
	Прочее
	3,5
	11666,49
	12690,96
	0,22-0,04
	1517
	1650

	13
	Отсев (менее 15 мм)
	7
	23332,98
	25381,93
	0,3-0,6
	10500
	11422

	 
	Итого
	100
	333328,30
	362598,90
	 
	95300
	103666


К 2033 г. при организации отбора вторсырья на местах их образования порядка 30% от общего объема ТБО, количество отходов, подлежащих захоронению, может сократиться почти вдвое.

Дальнейшая переработка вторичного сырья является экологически приемлемым, энерго- и ресурсосберегающим производством, ведет к экономии ценнейших, а подчас и стратегически важных материалов. Внедрение раздельного сбора отходов позволяет не только снизить ущерб, причиняемый окружающей среде отходами, но и получить ценное вторичное сырье для промышленности.

3. Предложения по модернизации и развитию системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории

муниципального образования город Армавир.

Потребность в основном оборудовании и материалах

3.1. Обоснование развития системы обращения ТБО

Создание эффективно действующей системы обращения с отходами производства и потребления является одной из наиболее важных и сложных задач для муниципальных образований Краснодарского края вследствие возрастающего влияния отходов на экологическое и санитарно-гигиеническое состояние территории.

В настоящее время основным способом обезвреживания твердых коммунальных отходов на территории РФ является полигонное захоронение, которое представляет собой наиболее простой и дешевый метод обезвреживания отходов. Основная масса ТБО без разделения на компоненты вывозится и размещается на открытых свалках, большинство из которых не соответствуют требованиям природоохранного и санитарного законодательства: отсутствуют санитарно-защитные зоны, системы отвода и очистки сточных вод и фильтрата свалок, водоупорные экраны и т.д. На большинстве свалок не соблюдается технология захоронения отходов, не ведется учет поступающих промышленных отходов, отсутствует постоянный мониторинг.

Нерешенность вопросов переработки и утилизации отходов приводит к увеличению их объемов, размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха. 

Учитывая устойчивую тенденцию к экстенсивному территориальному развитию территорий населенных пунктов, можно констатировать нарастание социальной напряженности в пригородных селитебных зонах, т.е. там, где традиционно размещаются полигоны захоронения коммунальных отходов. При этом большая часть этих полигонов заполнена на 70-90 % и их ресурс будет полностью исчерпан в ближайшие годы. Территорий, подходящих для захоронения отходов, в последние годы становится все меньше. Все вышеперечисленное привело к тому, что полигонное захоронение, как экологически опасный способ обращения с отходами, должно стать исключительным способом обращения с отходами.
Для решения данной проблемы на перспективу, согласно материалам НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов», на территории края решено построить мусоросортировочные комплексы, участки глубокой переработки отходов и современные полигоны ТБО для захоронения «хвостов» переработки отходов. При этом строительство новых полигонов или обустройство существующих санкционированных свалок, а также строительство мусороперерабатывающих комплексов для каждого муниципального образования экономически нецелесообразно и потребует больших финансовых затрат, влекущих за собой повышение тарифов на прием и размещение ТБО.

Одним из основных показателей, определяющих эффективность системы обращения с отходами, является степень их переработки. На сегодняшний момент деятельность по сбору и переработке основных видов вторичного сырья муниципальном образовании находится в зачаточном состоянии, переработке в настоящее время подвергается только небольшая часть отходов, которая оказывается на свалке. Это очень мало, и это без учета того, что вывоз мусора может носить еще и бесконтрольный характер, образуя несанкционированные свалки. Не хватает технических и финансовых ресурсов для переработки и обеззараживания всего объема мусора.

Проблемой также является отсутствие системы селективного сбора отходов и централизованных пунктов по приему вторичного сырья от населения, в результате чего ценное вторичное сырье вместе с основным потоком мусора попадает на свалку, теряя при этом до 90% своей ликвидности. Между тем общая масса утильных фракций ТБО, которая может быть отсортирована и использована в качестве вторичного сырья, составляет более 50% от общего количества, и только оставшаяся часть подлежит окончательной утилизации.

Сегодня вывоз мусора из МО г.Армавир осуществляется на специализированную свалку, расположенную в 2,5 юго-западнее г.Армавир. Ежедневно вывоз мусора увеличивает её объем, и может возникнуть ситуация не соответствия количества мусора вместимости свалки, на которой он утилизируется. Несоблюдение требований по захоронению отходов создает угрозу неблагоприятной экологической ситуации.

Чтобы вывоз мусора и его утилизация происходили без вреда окружающей нас природе, необходимо пересмотреть существующие технологии и методики обращения с отходами начиная с этапа их сбора и транспортировки. Не следует забывать и о законодательном регулировании мусорных отходов.

В настоящее время вывоз мусора необходимо осуществлять не только на полигоны для захоронения, но и на сортировочные станции. После сортировки часть мусора, подвергается переработке, формируются новые материалы и сырье для обеспечения промышленно-хозяйственной деятельности. Сортировка мусора требует технического обеспечения, а значит, финансовых вливаний. В данном случае самый экономичный выход из ситуации – это сортировка отходов на территории образования, пока еще не произведен вывоз мусора для его дальнейшей переработки.

Вторичная переработка мусора также уменьшает количество объемов мусора, требующих захоронения, что положительно сказывается на экологической ситуации.

Отходы МО г.Армавир в соответствии с принятым инновационным вариантом «Краевой схемы межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов» предполагается перерабатывать на территории Новокубанского межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса (МЭОК) производительностью 2*140 тыс.тонн/год. После обработки и прессования отходов на МЭОК захоронение оставшейся неутильной части отходов будет производиться участке захоронения неутильной части ТБО, входящем в состав мусороперерабатывающего завода.

МЭОК являются инвестиционными проектами с внедрением на них технологий глубокой переработки отходов с получением альтернативной энергии или товарной продукции.

Достоинствами инновационного варианта являются:

- объединение бюджетов всех уровней края и возможность привлечения значительных внебюджетных средств на реализацию инвестиционных проектов по созданию региональной комплексной системы управления отходами и ВМР;

- обеспечение 100% охватом населения планово-регулярным сбором и вывозом  отходов потребления;

- возможность приобретения полного набора современной техники и возможность маневра при ее эксплуатации;

- осуществление учета при размещении объектов по сбору, транспортировке (вывозу), первичной переработке ВМР и захоронению твердых бытовых отходов, обеспечение соблюдения интересов не только отдельных муниципальных образований, но и края в целом.

- строительство на территории края оптимального количества современных полигонов, что высвободит значительные площади земель для строительства и сельского хозяйства Краснодарского края;

- привлечение инвесторов для строительства и эксплуатации межмуниципальных экологических отходоперерабатывающих комплексов;

- возможность создания на территории края современных отходоперерабатывающих предприятий;

- обеспечение реализации государственной политики в области обращения с отходами, направленной на максимальное использование отходов в качестве вторичных материальных ресурсов;

- формирование новой отрасли экономики Краснодарского края – Отходопереработка.

Недостатками данного варианта являются:

- необходимость создания новых организационных структур (межмуниципальные управленческие органы - Региональный оператор в форме государственного казенного учреждения или автономного некоммерческого учреждения);

- сложность межбюджетных расчетов между районами и поселениями за оказанные услуги.

Реализация инновационного варианта Схемы потребует взаимодействия администраций муниципальных образований в сфере обращения с отходами, совершенствования действующего краевого законодательства и муниципальной нормативно-правовой базы, определяющей порядок обращения с отходами и ВМР.

Для МО г.Армавир на 1 очередь планируется прямой сбор ТБО с доставкой на существующую городскую свалку. На расчетный срок, для сокращения транспортных расходов на вывоз ТБО до места переработки и захоронения, на территории МО г.Армавир рекомендуется внедрить двухэтапную систему транспортировки ТБО со строительством мусороперегрузочной станции (МПС) с первичной сортировкой отходов на территории, прилегающей к городской свалке г.Армавира, что позволит исключить нерациональные пробеги малотоннажных мусоровозов к местам утилизации.

МПС будет предназначена для осуществления работ по перегрузке и первичной сортировке ТБО, собираемых мусоровозами малой и средней вместимости с территории МО г.Армавир, а также Бесскорбненского, Новосельского, Прикубанского и Советского сельских поселений Новокубанского района. Транспортировка муниципальных отходов с МПС на Новокубанский МЭОК будет производиться большегрузным спецавтотранспортом, принадлежащим МЭОК.
Целесообразность введения двухэтапного вывоза отходов с помощью МПС на территории МО город Армавир обоснована количеством накапливающихся (вывозимых) на обозначенных территориях отходов, которое в совокупности превышает 150 т/сут. (см. «Рекомендации по выбору методов и организации удаления бытовых отходов». Москва 1985г.).

Наиболее оптимальным способом достижения реализации инновационного варианта НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов» на рассматриваемой территории является развитие и совершенствование существующей системы путем организации селективного сбора утилизируемых компонентов ТБО, создание сети стационарных и передвижных приемных пунктов для приема вторсырья от населения и природопользователей, что составит до 13,5 % от общего объема ТБО, а также строительство МОЭК на территории Новокубанского района.

Согласно ФЗ N 131 от 6 октября 2003 года ст.15 организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относится к вопросам местного значения муниципального образования.

На территории населенных пунктов МО город Армавир сбор и вывоз твердых бытовых отходов, а также механизированную уборку муниципальных территорий осуществляет МП г. Армавира «Армавиргортранс». В перспективе предприятие г.Армавира также будет обслуживать все населенные пункты муниципального образования, а также оказывать услуги по санитарной очистке на территории Бесскорбненского, Новосельского, Прикубанского и Советского сельских поселений Новокубанского района. Для повышения качества оказываемых услуг и более полного охвата ими населения спецпредприятиям, отвечающим за санитарную очистку территории необходимо предусмотреть:

· приобретение необходимого количества контейнеров и бункеров;

· обустройство необходимого количества площадок для контейнеров и бункеров;

· приобретение специальных машин нового типа и модернизация имеющихся.

3.2. Система селективного сбора утилизируемых компонентов ТБО

Первым этапом реализации комплексной системы санитарной очистки территории муниципального образования должна стать организация раздельного (селективного) сбора ТБО в местах их образования, которая позволит повысить объемы возврата в производство вторсырья и сократит количество захораниваемых отходов.
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Схема 1. Система обращения с коммунальными отходами при раздельном сборе.

Система раздельного сбора коммунальных отходов (образование отходов, сбор, переработка или захоронение) отображена на схеме 1. Кроме того на схеме  показаны возможные продукты переработки отходов, которые можно использовать как вторичное сырье, энергию или почвенное удобрение.

Главной целью раздельного сбора коммунальных отходов является разделение всего объема коммунальных отходов на три основных потока: 

-«сухие» - вторичное сырье, пригодное для промышленной переработки (пластмассы, стеклобой, металлы, макулатура и текстиль и т.д.) составляющие в среднем 35-45% от общей массы;

-«влажные» - биоразлагаемые отходы для компостирования (кухонные, пищевые, садовые отходы, а также влажные и загрязненные отходы бумаги) – около 25-35%; 

-прочие, неперерабатываемые отходы или «хвосты». К ним, в каждом конкретном случае, могут быть отнесены и отходы, потенциально перерабатываемые, но для которых отсутствуют экономически обоснованные технологии переработки в данном регионе.

Виды предполагаемых к сортировке отходов и их количество зависят от существующего рынка переработки и сбыта вторичного сырья.

В настоящее время существует несколько видов накопления и сбора вторичного сырья при раздельном сборе: система стационарных контейнеров, система стационарных и передвижных приемных пунктов, самостоятельный вывоз на пункты сортировки и переработки вторичного сырья.

Системы накопления и сбора вторичного сырья используют в зависимости от их соответствия специфике данной территории.
При обращении с ТБО необходимо учитывать, что они содержат ценные утилизируемые компоненты: бумагу, картон, стекло, полимерные материалы, металлы. Организация сбора вторичного сырья позволит добиться значительного сокращения объемов ТБО, подлежащих захоронению (обезвреживанию), оздоровит экологическую обстановку. Дальнейшая переработка собираемого таким образом вторичного сырья является экологически приемлемым, энерго- и ресурсосберегающим производством, ведет к экономии ценнейших, а подчас и стратегически важных материалов. Внедрение раздельного сбора отходов позволяет не только снизить ущерб, причиняемый окружающей среде отходами, но и получить ценное вторичное сырье для промышленности, естественные источники которого не беспредельны.
Для каждого потока отходов предусмотрены свои методы дальнейшей переработки.

Так, «сухое» вторичное сырье должно направляться на мусоросортировочные предприятия (МСП): раздельный сбор коммунальных отходов не исключает последующей промышленной сортировки вторичного сырья по видам, категориям и сортам, а также очистки их от некоторой доли «хвостов», которые неминуемо будут их сопровождать. Отделение «сухого» вторичного сырья от «влажных» и «хвостов» позволяет предотвратить загрязнение основной доли вторичного сырья, в несколько раз повысить экономическую эффективность раздельного сбора и улучшить санитарные условия работающих.

«Влажные» биоразлагаемые отходы компостируются на заводах или полевым методом.

«Хвосты» направляются на полигон, возможно с предварительным прессованием или сжигаются.

С экономической и организационной точек зрения, отделение потока «сухого» вторичного сырья значительно проще чем «влажных» отходов.

Собранные сортированные перерабатываемые отходы далее еще раз пересортировываются в центрах первичной обработки, используя линии конвейера и технические устройства. Чем более кропотливо сортировка выполнена на месте появления отходов, и чем чище материал получают, тем меньше работы с ними в центре первичной обработки.

Серьезный аспект - здоровье работников и безопасность. Проведение работ по сортировке и переработке отходов с привлечением людей должно регулироваться действующими требованиями охраны труда и действующим законодательством РФ.

На территории МО город Армавир предлагается осуществлять сбор вторичного сырья у населения по системе стационарных контейнеров. Однако для развития индивидуальной деятельности в данной отрасли проектом не исключается возможность сбора и вывоза вторичного сырья с помощью передвижных приемных пунктов (ППП) на базе прицепов типа «Тонар», также возможно использование стационарных приемных пунктов, строительство которых целесообразно разместить на территории г.Армавир.

Различные виды вторичного сырья, собранного на территории городского поселения с применением метода селективного отбора, рекомендуется отправлять на предприятия по переработке вторичного сырья, где будет производиться сортировка по составу, типу и виду сырья, а также его частичная переработка.

В настоящее время на территории городского округа отсутствует организованная система сбора и приема вторичного сырья, в тоже время функционируют разрозненные частные приемные пункты. В структуре предприятий по приему ВМР преобладают пункты приема высокорентабельного и высоколиквидного вторичного сырья – черных и цветных металлов, а также макулатуры.
На территории г.Армавир с 2005 года функционируют 2 предприятия по переработке вторсырья – «Рускартон» и «Новые полимертехнологии».
На первом макулатуру превращают в гофра-картон, из которого делают коробки для разнообразной продукции. Суточная потребность в макулатуре превышает 15 тонн, при наличии сырья производственные мощности предприятие сможет утилизировать за сутки до 60 тонн бумажных отходов.
Второе предприятие ориентировано на производство тротуарной плитки, черепицы и полимерных люков из вторсырья. Добавляя в изделие 30% пластика, который получают из б/у бутылок и полиэтилена.
Собранное с помощью передвижных приемных пунктов вторичное сырье предлагается доставлять на действующие перерабатывающие предприятия г.Армавира, а также на производственно-заготовительные предприятия (ПЗП), где производится сортировка по составу, типу и виду сырья, а также возможна предварительная подготовка к вторичному их использованию. Организацию ППП и ПЗП планируется осуществлять, в случае экономической целесообразности. Финансирование системы селективного сбора утилизируемых компонентов ТБО на территории муниципального образования предполагается осуществлять за счет привлеченных инвесторов при активной поддержке органов местного самоуправления.
Кроме того рекомендуется использовать депозитную систему сбора (например, для сбора стеклянных или пластмассовых бутылок за деньги).

Депозитная система – это экономическая основа принципа расширенной отвественности производителя. Принцип расширенной ответственности производителя означает, что производитель тары или продукции обязан организовать сбор и утилизацию после её использования.

При депозитной системе потребители возвращают вторично используемые отходы (обычно - тару) в места розничной торговли, получая назад внесенный депозит за тару. Депозитная система способствует высокому уровню сбора тары.

По расчетам, для организации селективного сбора ТБО на территории МО г.Армавир необходимо организовать работу на I очередь – 12 шт. ПЗП и 16 шт. ППП, на расчетный срок - 32 шт. ППП и 13 ПЗП.

3.3. Сбор твердых бытовых отходов

На основе ранее разработанных документов и сложившихся условий в качестве основной системы сбора и удаления ТБО для МО г.Армавир предлагается:

- на территории г.Армавир - система несменяемых контейнеров, согласно которой на территории жилой застройки, а также возле объектов инфраструктуры разместить специальные площадки для мусоросборных контейнеров;

- на территории сельских округов комбинированная система сбора ТБО с применением системы позвонкового сбора и системы несменяемых контейнеров. Согласно данной системе сбора ТБО предлагается возле объектов инфраструктуры разместить специальные площадки для мусоросборных контейнеров. На территории частного сектора жилищного фонда планируется осуществлять позвонковый сбор ТБО 
Организации, обслуживающей население муниципального образования, необходимо обновить парк контейнеров, бункеров и специальной техники. Места накопления и хранения твердых коммунальных отходов привести в соответствие санитарным правилам.

Отходы, которые образуются на малых предприятиях (в магазинах, киосках, кафе, т.д.), в учреждениях, школах и других образовательных учреждениях по прежнему будут собираться, перевозиться, перерабатываться и размещаться наряду с отходами от населения.

Неопасные отходы ЛПУ, которые относятся к классу А, также будут собираться вместе с бытовыми отходами. Однако отходы, представляющие риск, подлежат раздельному сбору, обезвреживанию и уничтожению в соответствии с СанПиН 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений.

Ответственность за другие отходы, например, коммерческие и промышленные, лежит на их производителе, который должен предпринять необходимые меры для безопасного обращения с ними.

При планово-регулярной системе, объем работ по удалению коммунальных отходов должен устанавливаться на основании утвержденных норм накопления на одного проживающего или другую расчетную единицу (для организации).

Договоры на удаление коммунальных отходов с организациями, подлежащими обслуживанию по данной системе, заключаются ежегодно и автоматически пролонгируются на следующий срок, если ни одна из сторон в установленный договором срок не заявят о прекращении своих обязательств по существующему договору. Договор должен определять отношения сторон по обращению с отходами. Вывоз ТБО с контейнерных площадок от жилищного фонда должен осуществляться по маршруту, согласно установленному графику по планово-регулярной системе

На I очередь (до 2023 г.) предлагается использовать существующие контейнеры объемом 0,75-0,8 м3 с постепенной их заменой на расчетный срок (до 2033 г.) современными евроконтейнерами того же объема. Для сбора крупногабаритных отходов планируется установка бункеров объемом 8,0 м3 на специально оборудованных площадках. В населенных пунктах с незначительным объемом КГО, временное хранение будет осуществляться в специальных местах на контейнерных площадках. Конструктивные показатели принятого оборудования обеспечивают совместимость практически со всеми современными типами отечественных мусоровозов. Расположение и оборудование контейнерных площадок должно соответствовать СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания населенных мест».

Перегрузка ТБО из контейнеров проводится путем их механизированного опорожнения в кузовные собирающие мусоровозы.

Одним из важнейших звеньев планово-регулярной очистки домовладений является мойка, а при необходимости и дезинфекция контейнеров и бункеров, что предписывается СанПиН 42-128-4690-88. Для этой цели можно рекомендовать машину для мойки контейнеров марки ТГ-100 на шасси КамАЗ Машина предназначена для мойки и обеззараживания мусоросборочных контейнеров любых типов от 0,36 м3 до 1,1 м3.

Мойку бункеров и спецавтотранспорта на 1 очередь планируется производить на специально обустроенной площадке на территории транспортно-производственной базы предприятий г.Армавир, на расчетный срок – на территории МПС.

Число устанавливаемых контейнеров определено, исходя из объема ТБО, подлежащего контейнерному сбору, норм накопления и сроков хранения в соответствии с СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и СП № 4690-88. «Санитарные правила содержания населенных мест» без учета отбора ВМР.

Расчетное количество контейнеров и бункеров для организации сбора ТБО и КГО на 1очередь и расчетный срок без учета отбора ВМР представлено в таблице 5.

Таблица 5

	Наименование населенного пункта


	Кол-во контейнеров, шт.


	Кол-во бункеров (V=8 м3), шт.



	
	1 очередь

(V=0,75 м3)
	р/срок

(V=1,1 м3)
	1 очередь
	р/срок

	г.Армавир
	1454
	1469
	51
	51

	Заветный сельский округ
	17
	52
	2
	6

	Приреченский сельский округ
	29
	33
	1
	2

	Старостаничный сельский округ
	46
	47
	2
	2

	ИТОГО МО г.Армавир
	1546
	1601
	56
	61


Расчетное количество контейнерных площадок и порядок размещения определятся на местах органами местного самоуправления, в соответствии с действующим законодательством.

Приобретение расчетного количества контейнеров необходимо планировать равномерно в течение действия программных мероприятий. При введении системы отбора вторсырья на местах сбора ТБО необходимое количество контейнеров постепенно будет сокращаться.

При приобретении контейнеров и бункеров следует учитывать их срок эксплуатации (5 лет), по истечению которого старые контейнеры и бункеры заменяются на новые (не меняя запланированного количества).

Вывоз ТБО на территории г.Армавир и центрах сельских округов рекомендуется осуществлять ежедневно, в других сельских населенных пунктах городского округа 1 раз в 3 дня, вывоз КГО – 1 раз в неделю. Периодичность вывоза ТБО и КГО подлежит согласованию с жилищно-эксплуатационными организациями, органами Роспотребнадзора и организациями, осуществляющими вывоз ТБО.
3.4. Транспортировка бытовых отходов

В настоящее время для вывоза ТБО применяются различные системы, основные из которых, системы прямого (или одноэтапного) и двухэтапного вывоза.

В настоящее время наиболее распространенным способом вывоза ТБО является прямой. Во время такого способа удаления отходов мусоровоз работает на участке в технологическом режиме согласно одной схеме сбора. Продолжительность работы в технологическом режиме зависит от плотности населения на обслуживаемом участке и расстановки контейнеров. После заполнения кузова (сменных контейнеров, бункера) мусоровоз используется в качестве специализированного грузового автомобиля, доставляющего собранные отходы к месту утилизации и совершающего холостой пробег на эксплуатационный участок.

Таким образом, эффективность системы прямого вывоза ТБО снижается с увеличением пробега к месту утилизации. К недостаткам также можно отнести низкие коэффициенты уплотнения и узкую специализацию применяемых машин (в основном, кузовных контейнерных мусоровозов с боковой загрузкой), повышенный расход резины и ГСМ.

Одним из реальных путей сокращения транспортных расходов является переход к двухэтапной системе вывоза ТБО с применением мусороперегрузочных станций и большегрузных транспортных мусоровозов. Путем внедрения двухэтапного вывоза можно сократить транспортные расходы на 30 %. Мировая практика показала, что замена прямого вывоза отходов на двухэтапный, с использованием мусороперегрузочных станций, позволяет значительно сэкономить время и трудозатраты.
Для МО г.Армавир на 1 очередь строительства планируется прямой сбор ТБО с доставкой на существующую городскую свалку. На расчетный срок, для сокращения транспортных расходов на вывоз ТБО до места переработки и захоронения на территории МО г.Армавир рекомендуется внедрить двухэтапную систему транспортировки ТБО со строительством мусороперегрузочной станции (МПС) с первичной сортировкой отходов на территории в районе городской свалки г.Армавир, что позволит исключить нерациональные пробеги малотоннажных мусоровозов к местам утилизации.

На первом этапе отходы с помощью малотоннажных мусоровозов будут доставляться на мусороперегрузочную станцию в г.Армавир, с последующей транспортировкой многотоннажными мусоровозами на Новокубанский МЭОК для дальнейшей сортировки и захоронения неутильной части. 

МПС будет предназначена для осуществления работ по перегрузке и первичной сортировке ТБО, собираемых мусоровозами малой и средней вместимости с территории МО г.Армавир, а также Бесскорбненского, Новосельского, Прикубанского и Советского сельских поселений Новокубанского района.

Среднегодовой объем ТБО, с учетом обслуживания вышеперечисленных сельских поселений Новокубанского района, подлежащий перегрузке на МПС составит 410,0 тыс.м3. С учетом прогнозируемых объемов образования отходов на расчетный срок предполагается строительство МПС с первичной сортировкой отходов производительностью до 224 т/сутки. Среднее плечо вывоза до МПС составит 22 км.

Плечо вывоза от МПС г.Армавир до Новокубанского МЭОК – 16 км. Потребность в большегрузном спецавтотранспорте на расчетный срок составит – 2 машины. Вывоз ТБО с МПС на Новокубанский МЭОК будет осуществляться большегрузным спецавтотранспортом. Наличие большегрузного транспорта в спецавтохозяйствах г.Армавир не предусматривается. Этот транспорт должен находиться на балансе транспортного предприятия, входящего в состав МЭОК.

Предлагаемая система сбора и транспортировки обусловлена в первую очередь тем, что:
- мусороперегрузочные станции не требуют значительных инвестиций;

- первичная сортировка позволяет исключить перевозку отходов, которые могут быть переработаны на месте или переданы переработчику (на территории г.Армавир функционируют 2 перерабатывающих предприятия);

- вывоз прессованного ТБО производится большегрузным транспортом, что снижает удельные затраты на перевезенную тонну отходов.

Относительно низкая стоимость МПС делает их привлекательными при отсутствии значительных объемов финансирования, наличии дефицита земельных участков под строительство, а также при значительных расстояниях мест их образования ТБО до мест из захоронения ТБО.
Строительство МПС с линией сортировки ТБО – это наиболее разумный подход к процессу утилизации отходов. Их внедрение на предприятиях позволяет сохранить экологичность процесса производства. Отсортированные ТБО могут быть повторно использованы в производстве, что дает экономию ресурсов до 40 %.
Принцип действия МПС заключается в следующем. Отходы поступают на специальную площадку с помощью мусоровозов. После этого производится отбор крупных частей отходов с помощью спецкрана, грузоподъемностью не более 2-х тонн. Отходы допустимого размера поступают на контейнере в малую сортировочную камеру. Мусор сортируется по следующим категориям: картон, бумага, текстиль, пластик. Для сортировки этих материалов на пути конвейера устанавливают сортировочную кабину. В сортировочном процессе для снижения занимаемого места мусор обрабатывают специальными компакторами — специальными прессами для мусора с собственной камерой хранения. Отличительной особенностью компактора от пресса является то, что мусор прессуется в камере хранения за счет поступления новых партий отходов. Компакторы бывают стационарные и мобильные, которые устанавливаются на транспортное шасси. В результате весь отсортированный по материалам мусор прессуется (если нужно) и складируется. 

После отбора полезных для вторичного использования компонентов на полигон или предприятия более глубокой переработки ТБО вывозятся неиспользуемые остатки («хвосты» или брикеты), но уже в значительно меньшем объеме, что значительно сокращает издержки на транспортировку и обезвреживание твердых бытовых отходов.
Для транспортировки ТБО с МПС рекомендуется применять большегрузные мусоровозы марки МКТ-110 МАЗ-543203. Потребность в большегрузном спецавтотранспорте составит на расчетный срок 2 машины.

Как технология, так и оборудование для транспортировки ТБО и КГО постоянно совершенствуются. Выбор спецтехники осуществлялся с учетом уровня благоустройства жилищного фонда, возможности подъезда и разворота техники, а также объемами накопления ТБО между периодами их вывоза.

В качестве основных транспортных средств по сбору и транспортировке ТБО рекомендуется:

- на территории г.Армавир сбор и транспортировку ТБО рекомендуется производить с помощью контейнерных мусоровозов МКМ-4605 КАМАЗ-53605;
- на территории сельских округов малотоннажные мусоровозы с боковой загрузкой КО-440-3 на базе шасси ЗИЛ-3307. Применение мусоровозов серии КО-440 обусловлено в первую очередь ежедневным объемом образования ТБО, большой протяженностью дорог и низкой плотностью застройки в сельских населенных пунктах. Данный тип мусоровозов предназначен для сбора и транспортировки ТБО к месту утилизации;
Для вывоза крупногабаритных отходов рекомендуется использовать бункеровоз ЗИЛ ММЗ 49525.
При расчете необходимого количества спецавтотранспорта учитывались технические характеристики вышеперечисленных мусоровозов.

На территории муниципального образования сбор и вывоз твердых бытовых отходов осуществляет предприятие МП г.Армавира «Армавиргортранс». На балансе предприятия имеется 26 мусоровозов, степень изношенности которых составляет 13-100 %.

В связи с незначительными объемами ТБО во всех сельских округах Новокубанского района, потребность в транспортных средствах по сбору и вывозу ТБО практически не превышает 1 ед. Поэтому с экономической и практической точки зрения целесообразнее закрепить функции сбора и вывоза за предприятием, расположенным в г.Армавир. Помимо городского округа, предприятие будет обслуживать 4 сельских поселения (Бесскорбненское, Новосельское, Прикубанское и Советское) Новокубанского района. Удаление бытовых отходов будет осуществляться коммунальными предприятиями города на договорных началах, для чего в них сосредотачивается весь парк спецавтотранспорта по сбору и вывозу ТБО и КГО.

Расчет количества спецавтотранспорта в составе предприятия г.Армавир произведен с учетом потребности в машинах для транспортировки ТБО с территории всех населенных пунктов МО г.Армавир, а также с учетом обслуживания 4 сельских поселений Новокубанского района.

Минимальное расчетное количество мусоровозов для организации сбора ТБО представлено в таблице 5.

Расчетное количество спецавтотранспорта 

для вывоза ТБО и КГО 

Таблица 5

	Наименование 
	Количество, ед.

	
	I очередь
	расчетный срок

	
	Необходимо по расчету
	Имеется на балансе спецпредприятий*
	Необходимо приобрести
	Необходимо по расчету
	Необходимо приобрести

	Мусоровоз КО-440-3 на базе шасси ГАЗ-3307
	7
	2
	5
	9
	9

	Мусоровоз МКМ-4605 КАМАЗ-53605
	10
	1
	9
	10
	10

	Бункеровоз ЗИЛ ММЗ 49525
	2
	-
	2
	2
	2

	ИТОГО
	19
	3
	16
	21
	21


*при расчете необходимого количества автотранспорта для вывоза ТБО учтены 3 мусоровоза, находящихся на балансе предприятия с износом менее 50 %. 

** с учетом потребности спецавтотранспорта для обслуживания сельских поселений Новокубанского района (5 мусоровозов и 1 бункеровоз на 1 очередь и расчетный срок)

Приобретение нового спецавтотранспорта необходимо производить с учетом списания старой техники. Срок службы спецавтотранспорта составляет 10 лет (с учетом 10% ежегодной амортизации). В дальнейшем желательно приобретать машины с характеристиками не ниже рекомендуемых. 

Среднее плечо вывоза ТБО по МО г.Армавир на 1 очередь строительства до санкционированной свалки ТБО составит 11 км. Согласно краевой схеме межмуниципального расположения объектов размещения ТБО среднее плечо вывоза от МПС до Новокубанского МЭОК составит 16 км.

3.4. Механизированная уборка дорожных покрытий

Механизированная уборка территорий муниципального образования является одной из важных и сложных задач органов местного самоуправления.

Уборочные работы делятся на летние и зимние. На территории муниципального образования основными задачами летней уборки дорожных покрытий является подметание и мойка территорий, имеющих твердое покрытие. Сбор смета в контейнеры совместно с муниципальными отходами не производится. Основной задачей зимней уборки дорожных покрытий является своевременная очистка проезжей части от выпавшего снега и борьба с образованием уплотненной корки. 

В настоящее время механизированная уборка дорожных покрытий осуществляется предприятием МП г. Армавира «Армавиргортранс» только на территории г.Армавир. На балансе предприятия имеется 33 единицы спецтехники, степень изношенности которых составляет 10-100 %.

Для осуществления механизированной уборки дорог наиболее экономически оправдано применение универсальной уборочной техники, предназначенной для круглогодичной уборки улиц, внутриквартальных проездов и зеленых участков. Универсальные машины обеспечиваются набором соответствующих навесных и сменных механизмов: плужно-щеточным снегоочистительным оборудованием, фрезерно-роторным снегоочистительным механизмом, кусторезами, поливомоечным прицепом и т.д.

Наряду с машинами для уборки улиц и дорог рекомендуется применять тротуароуборочную спецтехнику для зимнего и летнего содержания дорожек и тротуаров, внутриквартальных проездов, имеющих асфальтобетонное покрытие.
При расчете спецавтотранспорта для механизированной уборки дорог предполагается, что предприятие МО г.Армавир будет выполнять механизированную уборку муниципальных территорий Бесскорбненского, Новосельского, Прикубанского и Советского сельских поселений Новокубанского района.

Необходимое количество машин для механизированной уборки

улиц, дорог и тротуаров

Таблица 6
	№ п/п
	Наименование марки и типа шасси
	Количество, ед.

	
	
	I очередь
	Расчетный срок

	1.
	Подметально-уборочная машина 

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	9

(3)
	9
(3)

	2.
	Комбинированная (универсальная) машина 

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	7
(3)
	7
(3)

	3
	Снегопогрузчики 

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	3
(1)
	3
(1)

	4
	Автогрейдеры 

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	3

(1)
	3

(1)

	5
	Бульдозеры 

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	3

(1)
	3

(1)

	6
	Приобретение измельчителя веток «Ивета»

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	6
(1)
	6
(1)

	Всего по расчету

 (в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	31
(10)
	31
(10)

	Имеющийся спецавтотранспорт*
	4
	-

	Необходимо приобрести

(в т.ч. для сельских поселений Новокубанского района)
	27
(10)
	31
(10)


*при расчете необходимого количества спецавтотранспорта для механизированной уборки дорог учтены 4 комбинированные машины с износом менее 50 %, находящиеся на балансе предприятия
При необходимости тяжелая техника (автогрейдеры, бульдозеры) могут привлекаться также на договорной основе.

Несмотря на применение машин, тротуары и зеленая зона, а также дворовые территории будут подлежать ручной уборке. Для осуществления данного вида работ необходимо ориентировочно 100 человек.

Необходимое количество машин для механизированной уборки подлежит корректировке, с учетом благоустройства территории МО г.Армавир, а также после разработки и утверждения титульных списков улиц, площадей, проездов, нуждающихся в уборке летом и зимой, очередность их уборки и т.д.

4. Предложения по новому строительству и реконструкции действующих объектов по переработке и утилизации отходов
Краснодарский край, как рекреационно-туристический и сельскохозяйственный регион, имеет особые требования к охране окружающей среды. Рост экономики края и ее инвестиционного потенциала прямо связан с качеством окружающей среды. Одним из важных факторов сохранения и повышения качества окружающей среды является организация экологически безопасного и экономически выгодного обращения с отходами.

Существующий порядок управления в сфере обращения с ТБО на всей территории края характеризуется низким технологическим уровнем, отсутствием системного подхода и действенного контроля. Действующая система учета отходов производства и потребления малоэффективна, причем это констатируется на всех уровнях существующей системы обращения с отходами.

Для создания региональной комплексной системы управления деятельностью по обращению с отходами производства, потребления и вторичными материальными ресурсами разработана НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения ТБО». Согласно которой, для решения вышеперечисленных проблем, на территории МО г.Армавир предлагается внедрить систему селективного сбора ТБО с отбором утилизируемых компонентов (вторичного сырья).

На расчетный срок отходы муниципального образования предполагается перерабатывать на территории Новокубанского МЭОК.

В составе межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса предполагается наличие следующих объектов:

1. Участок первичной переработки ТБО (механическая сортировка ТБО).

2. Участок компостирования органической части ТБО.

3. Участок глубокой переработки ТБО.

4. Участок термического обезвреживания биологических отходов и контрафактной продукции.

5. Участок захоронения неутильной части ТБО.

МЭОК является инвестиционным проектом с внедрением на нем технологий глубокой переработки отходов с получением альтернативной энергии или товарной продукции.

Для сокращения транспортных расходов на вывоз ТБО до места переработки и захоронения на территории МО г.Армавир рекомендовано внедрить двухэтапную систему транспортировки ТБО со строительством МПС с первичной сортировкой отходов. 

МПС позволит транспортировать значительно большие объемы отходов с использованием соответствующих средств (крупнотоннажные грузовики, обслуживаемые одним шофером и потребляющие меньше горючего на тонно-километр).

Строительство МПС рекомендуется произвести на территории городской свалки, что позволит избежать дополнительного выделения земельного участка. Реконструкцию свалки под строительство МПС необходимо провести с применением передвижного оборудования для брикетирования отходов. Ранее накопленные отходы будут брикетированы и сложены на экологически безопасное хранение до момента запуска МЭОК. Освободившаяся площадь будет частично использована для строительства мусороперегрузочных, мусоросортировочных линий, установки весового оборудования и промышленной зоны, а также для временного хранения поступающих отходов. Поступающие на МПС отходы будут подвергаться первичной сортировке. Отсортированное вторичное сырье будет перевозиться на МЭОК, как только там будут введены в эксплуатацию производственные линии, либо перерабатывающим предприятиям. До этого момента отсортированное сырье будет реализоваться непосредственно с МПС, а «хвосты» ТБО депонироваться на свалке до момента ввода в эксплуатацию Новокубанского МЭОК.
Таким образом, к расчетному сроку существующий полигон ТБО поэтапно будет переоборудован в современный мусороперегрузочный комплекс.

Выбор данного способа обращения с ТБО обусловлен следующими преимуществами и оптимальным решением проблемы охраны окружающей среды:

· рациональное использование земельных ресурсов за счет уменьшения объема ТБО в результате отбора вторичного сырья;

· исключение захоронения на полигоне особо опасных отходов (ртутьсодержащих люминесцентных ламп, аккумуляторов, нефтесодержащих отходов и т.д.);

· уменьшение количества образующегося фильтрата и биогаза на полигоне.

Кроме экологического эффекта применение данной технологии позволяет:

· получить доход от реализации отобранного в результате селективного сбора вторичного сырья;

· сократить площадь земельного участка под полигон.

Места размещения и производительности объектов для переработки и захоронения отходов определены в НИР «Краевая схема межмуниципального расположения объектов размещения твердых бытовых отходов».

В дальнейшем, для улучшения экологической обстановки на территории муниципального образования необходимо провести рекультивацию Армавирской свалки ТБО.

Рекультивация проводится по окончании стабилизации закрытой свалки.

Сроки стабилизации закрытых свалок для южной климатической зоны составляют при:

· посеве многолетних трав, создании пашни, сенокосов, газонов - 1 год;

· посадке кустарников, сеянцев - 2 года;

· посадке деревьев - 2 года;

· создании огородов, садов - 10 лет.

В конце процесса стабилизации производится завоз грунта автомобильным транспортом для засыпки и планировки образовавшихся провалов.

Направления рекультивации определяют дальнейшее целевое использование рекультивируемых территорий. Наиболее приемлемы для закрытых свалок сельскохозяйственное, лесохозяйственное, рекреационное и строительное направление рекультивации.

Рекультивация выполняется в два этапа:

· технический;

· биологический.

Технический этап рекультивации включает исследования состояния свалочного тела и его воздействия на окружающую природную среду, подготовку территории свалки к последующему целевому использованию. К нему относятся: получение исчерпывающих данных о геологических, гидрогеологических, геофизических, ландшафтно-геохимических, газохимических и других условиях участка размещения свалки; создание рекультивационного многофункционального покрытия, планировка, формирование откосов или выравнивание, разработка, транспортировка и нанесение технологических слоев и потенциально-плодородных почв, строительство дорог, гидротехнических и других сооружений.

Биологический этап рекультивации включает мероприятия по восстановлению территорий для их дальнейшего целевого использования. К нему относится комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий, направленных на восстановление нарушенных земель. Биологический этап осуществляется вслед за техническим этапом рекультивации.

Основным мероприятием при рекультивации участка закрытой свалки является создание изолирующего слоя грунта.

За закрытым участком свалки должно быть организовано наблюдение. Места просадок подсыпаются грунтом. Учитывая, что разлагающиеся ТБО в течение 3-5 лет интенсивно забирают влагу из изолирующего слоя, в засушливые периоды года на рекультивированной свалке посадки надо поливать.

Спецтехника для проведения вышеперечисленных работ на балансе предприятия, обслуживающего существующий полигон ТБО, имеется.

5. Санитарно-экологические условия к рабочему проектированию отраслевых объектов

5.1. Предприятия по сортировке и переработке муниципальных отходов (ТБО)
На предприятие по сортировке и переработке муниципальных отходов принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный, садово-парковый смет, строительный мусор и некоторые виды твердых промышленных отходов 3 - 4 класса опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами. При размещении предприятия должен быть выдержан размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до территории предприятия:

- мусороперерабатывающие объекты мощностью свыше 40 тыс. т/год – 1000 м;

-  мусороперерабатывающие объекты мощностью менее 40 тыс. т/год;

- центральные базы по сбору, заготовке вторичного сырья – 300 м;

- базы районного назначения по сбору, заготовке вторичного сырья, мусороперегрузочные станции – 100 м.
Администрации муниципального образования, при разработке технического задания на проектирование предприятия необходимо принять решение о том, каким способом будет проводиться на объекте переработка и утилизация отходов.

Существуют различные типы и цели объектов утилизации материалов (известных также как объекты для рециклинга материалов), которые могут простираться от фракций крупногабаритных отходов, разделенных в источнике образования, с ограниченной сортировкой и переработкой, до усовершенствованных процессов механической или ручной сортировки смешанных подвергаемых рециклингу материалов. Объекты рециклинга могут быть присоединены или введены в мусороперегрузочные станции или другие объекты для отходов, или могут быть отдельными специальными объектами, предназначенными только для обращения с рециклируемой фракцией собранных муниципальных отходов. Объекты для рециклинга материалов обычно не используются для обращения с зелеными или гниющими элементами бытовых отходов, и рассматриваются только для переработки "сухих" рециклируемых материалов (например, бумаги, пластмасс, стекла, металлов, текстиля и т. д.). 

5.2. Предприятия по захоронению муниципальных отходов - полигоны ТБО.

Полигоны могут быть организованы для любых по величине населенных пунктов или предприятий, в данном случае в составе МЭОК. Рекомендуется также создание централизованных полигонов для групп населенных пунктов (района). На полигоне обеспечивается статическая устойчивость ТБО с учетом динамики уплотнения, минерализации, газовыделения, максимальной нагрузки на единицу площади, возможности последующего рационального использования участка после закрытия полигонов. 

По типу складируемого материала полигоны отходов принято разделять на полигоны твердых бытовых отходов (ТБО), предназначенные для утилизации отходов от служб коммунального хозяйства, предприятий торговли, питания, некоторых видов промышленных отходов, не обладающих токсичными или радиоактивными свойствами, а также строительного и уличного мусора, и на полигоны токсичных промышленных отходов, служащие для обезвреживания и утилизации разнообразных токсичных, радиоактивных, экологически опасных для жизнедеятельности человека отходов. Рассматриваемые в ПКР полигоны для захоронения «хвостов» относятся к 1 виду. 

Полигоны ТБО находятся в ведении коммунальных служб местных районных администраций, которые обеспечивают контроль за эксплуатацией сооружений и назначают плату за складирование отходов. Полигоны промышленных отходов находятся под контролем непосредственно администрации промышленных предприятий, которым они принадлежат. Администрация промышленного предприятия сама эксплуатирует полигон и несет ответственность за его санитарное и экологическое состояние перед органами местного самоуправления, на чьей территории расположен полигон. Как на полигонах ТБО, так и на полигонах ПО, номенклатура складируемых отходов а обязательном порядке согласовывается с местными службами потребнадзора (санитарно-эпидемиологического надзора).

Состав и свойства твердых бытовых отходов при эксплуатации должны определяться согласно нормативным документам. Отбор проб проводят по сезонам года и по районам на местах обезвреживания отходов. При исследовании твердых отходов обслуживающий персонал полигона определяет их морфологический и фракционный составы, среднюю плотность, влажность, химический состав и теплотворную способность. Данные показатели зависят от многочисленных факторов, например, степени благоустройства зданий - объектов образования отходов, вида топлива, применяемого для местного отопления, климата, местных условий, и индивидуальны для каждого поселения.

На полигон твердых бытовых отходов осуществляется так же прием твердых отходов лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) в соответствии с правилами сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений. Прием трупов павших животных, конфискатов боен мясокомбинатов на полигон не допускается.

В настоящее время требуется, чтобы технологии по регулированию полигонного фильтрата вводились при строительстве полигона для минимизации сбросов и вреда для здоровья человека и окружающей среды. Необходимо, чтобы все полигоны, которые принимают неопасные отходы (которые включают в себя муниципальные отходы), имели барьерную систему для приема фильтрата. Такая система должна содержать:

• дренажный слой, позволяющий собирать фильтрат;

• систему герметизации фильтрата, включающую в себя искусственную облицовку;

• геологический барьер, содержащий минеральный слой с низкой про​ницаемостью, расширяющийся под основанием и поднимающийся по бокам полигона.

В настоящее время стало обычной мировой практикой снижать инфильтрацию и образование фильтрата до минимума, и тем самым снижать долговременные затраты, связанные с удалением и обработкой фильтрата.
6. Внедрение высокоэффективных технологий и оборудования при сборе и транспортировке отходов

Получить полную информацию о технологическом процессе сбора и вывоза коммунальных отходов возможно за счет внедрения системы глобального позиционирования, которая является основой системы автоматизированной диспетчеризации работы предприятия.

Система глобального позиционирования позволяет контролировать:

· точный пробег спецавтотранспорта;

· расход топлива;

· время движения;

· места и время стоянок;

· факты превышения скорости, сходов с маршрута;

· уровень загрузки транспортных средств;

· отображать пройденный маршрут и связанные с ним события на электронной карте;

· формировать отчеты по любому водителю и транспортному средству за любой период времени.

Использование системы обеспечит:

· оптимизацию маршрутов движения спецавтотранспорта;

· сокращение время сбора и вывоза отходов;

· ужесточение графика вывоза отходов;

· снижение расхода топлива;

· оперативную ликвидацию различных нештатных ситуации;

· контроль за местоположением и управление движением каждой единицы спецавтотранспорта  в режиме реального времени.

На автомобилях устанавливаются устройства транспортной навигации, основанные на использовании космических спутников глобального позиционирования.

Устройство включает: бортовой компьютер, специализированные наборы компьютерных картографических программ, приборы глобального спутникового позиционирования GPS, ГЛОНАСС и т.п.

В бортовой компьютер записывается информация от дополнительных датчиков, установленных на спецавтотранспорте и предназначенных для определения времени погрузки-разгрузки отходов, номеров обслуживаемых контейнеров и др. отраслевых объектов, степени загрузки автомобиля. Память компьютера обеспечивает накопление информации за месяц работы. В конце месяца информация переписывается в компьютер диспетчера и подвергается обработке с целью выяснения отклонений от заданных маршрутов.

Специальное программное обеспечение дает возможность диспетчеру предприятия проследить на экране компьютера маршрут движения автомобиля в заданном интервале времени.

Внедрение данной системы обеспечит высокий технический уровень управления процессом сбора и вывоза коммунальных отходов, полностью исключит образование несанкционированных свалок, приведет к улучшению санитарно-экологической обстановки, автоматизирует подготовку отчетных документов. Внедрение системы рекомендуется на расчетный срок.

7. Особенности формирования тарифов по каждому этапу

обращения ТБО

Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами требует четкого согласования технических, организационных и финансово-экономических мероприятий.

В соответствии с положениями ст.7 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся: организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа, организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Из чего следует, что органы местного самоуправления вправе принимать собственные нормативные акты, регулирующие вопросы обращения с отходами производства и потребления на территории соответствующих муниципальных образований. 

Согласно письму Министерства регионального развития РФ от 03.10.2008  г. № 25080-СК/4, Федеральный закон от 31.12.2004г № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» не относит услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов к числу услуг организаций коммунального комплекса, подлежащих государственному регулированию. Данная услуга является конкурентной и ее стоимость устанавливается организацией, оказывающей данный вид деятельности, на основании договора с потребителем.

Из норм ЖК РФ следует, что услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов не отнесены к коммунальным услугам, оплачиваемым по правилам ст.157 ЖК РФ. Плата за сбор и вывоз отходов должна входить в состав платы за содержание общего имущества в многоквартирном доме, и размер ее определяется в соответствии с положениями ст. 156 ЖК РФ (Определение ВАС РФ от 21.02.2008 N КАС07-764, Постановление ФАС ЦО от 27.08.2008 N Ф10-3600/08). Это, в частности, означает, что установить обязательные тарифы на услуги по сбору и вывозу ТБО муниципалитет вправе только для муниципальных предприятий и учреждений (пп. 4 п. 1 ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”), для организаций других форм собственности тарифы могут быть только рекомендованными. При этом тарифы должны быть экономически обоснованы. 

Экономически обоснованный тариф – это размер платы за сбор, вывоз и утилизацию твердых бытовых отходов (ТБО), обеспечивающий минимально необходимый уровень возмещения затрат на расширенное воспроизводство с учетом принятой собственником программы развития при соблюдении стандартов качества услуг.

Предложения по установлению экономически обоснованного тарифа основываются на соблюдении следующих условий:

· использование нормативных данных об объемах оказания услуг по вывозу мусора;

· использование нормативных данных о трудозатратах на выполнение технологических операций;

· применение действующих цен на приобретение техники и расходных материалов;

· нормативный подход к определению норм расхода топлива и использования расходных материалов;

· очищение стоимости техники и расходных материалов от НДС.

В рамках расчета составляется калькуляция основных статей затрат, которые возникают при использовании сложившихся в настоящее время методов и технологий сбора и вывоза твердых бытовых отходов. При определении суммы каждой статьи расходов применяются нормативы, утвержденные соответствующими министерствами и ведомствами, а также реальные цены на топливо, автотранспорт, расходные материалы и расходы на заработную плату работников основных категорий. Необходимо также учесть специфику существующей системы сбора и вывоза ТБО с территории населенного пункта.

Расчет тарифа проводится в соответствии с требованиями следующих документов: 

· Постановление правительства РФ от 10.02.97 № 155 «Об утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов»; 

· Рекомендации по нормированию труда работников предприятий внешнего благоустройства, Утверждены приказом Департамента ЖКХ Министерства строительства РФ от 06.12.94; 

· Постановление Госстроя России. Рекомендации по расходу топлива машинами для содержания, ремонта автомобильных дорог и объектов внешнего благоустройства поселений, Москва 2004 г.; 

· Распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008 N AM-23-р. О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте»;

· Методические рекомендации по определению стоимости вывоза твердых бытовых отходов. Москва, 2005г.

Под cбopом ТБО понимается комплекс мероприятий, связанных с содержанием контейнерного парка или организацией бесконтейнерного сбора отходов производства и потребления. Цена услуги государством не регулируется, предельные индексы не устанавливаются. Данная услуга относится к «содержанию и ремонту жилья» (основание - пп. «д» пункта 11 Правил содержания общего имущества в МКД).
Под вывозом ТБО понимается комплекс мероприятий по погрузке-разгрузке, транспортировке ТБО до конечного пункта приемки отходов. Тариф на услугу государством не регулируется, предельные индексы не устанавливаются. Данная услуга относится к «содержанию и ремонту жилья» (основание - пп. «д» пункта 11 Правил содержания общего имущества в МКД). 

Стоимость сбора и вывоза ТБО – это стоимостная оценка используемых в процессе оказания услуг по сбору и вывозу ТБО сырья, материалов, топлива, энергии, основных фондов, трудовых ресурсов, а также других расходов на производство и реализацию данных услуг.

Стоимость сбора и вывоза мусора зависит от нескольких составляющих. В первую очередь на это влияет время эксплуатации основного оборудования и специальной техники. Чем ближе компания находится к исполнителю или полигону, тем меньше ей придется заплатить за транспортировку и утилизацию отходов. 

Также цена напрямую зависит от вида транспортного средства. Чем габаритнее техника, тем дороже обойдется ее эксплуатация. Таким образом, если необходимо вывести строительный мусор с объекта, заплатить придется больше, так как для этого потребуется машина с большой грузоподъемностью. Транспортировка же твердых бытовых отходов, собираемых в контейнеры, обойдется дешевле, поскольку для этого используют более легкий транспорт. Кроме того, на формирование стоимости вывоза строительного и бытового мусора влияет тип отходов, количество рабочих, которые будут задействованы в сборе мусора, и удаленность от центра накопления ТБО. 

Формирование экономически обоснованных тарифов на услуги по вывозу ТБО при использовании двухэтапной системы вывоза имеет свою особенность: включение в тариф затрат на обслуживание мусороперегрузочной станции. Затраты на обслуживание мусороперегрузочной станции зависят от производительности и типа оборудования, вида перегружаемых отходов, расстояния от места сбора отходов до мусороперегрузочной станции и от мусороперегрузочной станции до полигона, а также от особенностей поступления ТБО на перегрузку.

Проводимая один раз в два года экспертиза определяет экономическую обоснованность необходимости повышения тарифа на услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов. Это делается в связи с тем, что применяемый тариф на сбор и вывоз ТБО не позволяет поставщикам соответствующих услуг оказывать их по действующим технологическим схемам с нормативным уровнем качества. В частности, специализированными транспортными предприятиями осуществляются затраты только на поддержание текущей деятельности (приобретение топлива, расходных материалов, выплату заработной платы), средств на приобретение новой техники и оборудования (мусоровозов, контейнеров) не остается, а это снижает эффективность деятельности предприятий и увеличивает коэффициенты производственных потерь.

Экономически обоснованный тариф определяется на основании затратного метода. То есть с учетом всех видов произведенных специализированными транспортными предприятиями и официально подтвержденных расходов.

Величина затрат на текущую деятельность и развитие в тарифе должна определяться в результате нахождения местным органом самоуправления компромисса между потребностями организаций в финансовых средствах и возможностями бюджета муниципального образования и средней семьи по оплате соответствующих расходов.

Общий объем собираемых в зоне обслуживания автотранспортного предприятия ТБО является исходной величиной для расчета всех необходимых затрат на их вывоз.

Согласно приказу от 6 мая 2011г. N 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», объем образуемых отходов на перспективу рассчитан с учетом требований СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Расчетные нормы накопления ТБО в муниципальном образовании на 1 чел. в год составляют 280 кг или 1,5 м3 в год (среднероссийский показатель 250-280 кг на 1 чел в год, в странах ЕС – 340-350 кг, в США – 720 кг).

Обезвреживание ТБО – это заключительная стадия процесса обращения ТБО, заключающаяся в обработке отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду (захоронение, утилизация, переработка). 

Эта услуга подлежит государственному регулированию. Тариф на услугу устанавливается в соответствии с федеральным законом № 210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса». Это услуга «организации коммунального комплекса», в данном случае Новокубанского межмуниципального отходоперерабатывающего комплекса (МЭОК), является регулируемым видом услуг и входит в состав платы за жилое помещение. 

Формирование затрат по статьям себестоимости, а следовательно и величина тарифа на услуги по утилизации ТБО, зависит от выбранной технологии утилизации отходов. В мировой практике известно более 20 методов обезвреживания и утилизации ТБО. Наибольшее распространение получили следующие технологии:

1) биологическая - переработка части отходов с микроорганизмами (свалка, компостирование);

2) термическая - сжигание (мусоросжигательные предприятия);

3) химическая - гидролиз;

4) механическая - прессование с применением связывающих веществ с получением больше объемных брикетов, строительных деталей;

5) комплексные технологии обезвреживания ТБО.

Выбор одного из направлений для конкретного МЭОК, для которого предполагается разработка инвестиционного проекта, должен осуществляться на основе технико-экономических расчетов и экологической оценки в зависимости от местных условий и установленных санитарно-гигиенических и эпидемиологических требований. На выбор метода обработки мусора влияют различные факторы, в том числе: состав, физико-механические свойства, химические и микробиологические характеристики отбросов; характер конечного продукта и возможность его использования; опасность загрязнения грунтовых вод, атмосферного воздуха; наличие свободных территорий; протяженность маршрутов по вывозу мусора; размещение стоянок спецтранспорта, мусороперегрузочных станций, предприятий по обезвреживанию и т.д. 

В России утилизация отходов на полигонах составляет до 98 %. В случае применения других технологий (например, переработка, сжигание и т.д.) затраты по утилизации ТБО рассчитываются в соответствии с технико-экономическими характеристиками применяемого оборудования и спецификой конкретного предприятия по Методике планирования, учета и калькулирования себестоимости жилищно-коммунальных услуг.

Эксплуатация полигонов твердых бытовых отходов осуществляется в соответствии с Инструкцией по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов, разработанной Академией коммунального хозяйства им. К. Д. Памфилова.

Организация работ на полигоне определяется технологической схемой эксплуатации полигона, разрабатываемой в составе рабочего проекта. Основным документом планирования работ является график эксплуатации, составляемый на год, в котором помесячно планируется количество принимаемых отходов с указанием номера карт, на которые складируются отходы, разработка грунта для изоляции ТБО.

Этот график и технологическая схема эксплуатации полигона являются основой планирования затрат и тарифа на утилизацию и захоронение ТБО.

При формировании тарифов на утилизацию ТБО необходимо учитывать все технологические операции данного процесса для обеспечения экологической безопасности населенных пунктов.

Оплата данной услуги должна осуществляться на условиях, предусмотренных договором между организацией, оказывающей услугу, и потребителем.

Прогнозный рост тарифов по оказанию услуг в данной отрасли представлен в «Программном документе».
8. Перспективный план и финансирование мероприятий по совершенствованию санитарной очистки территории МО г.Армавир

На основании созданной в муниципальном образовании нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления в перспективный план мероприятий по совершенствованию санитарной очистки территории МО город Армавир должны войти следующие основные мероприятия:

1. Усовершенствование муниципальной нормативно-правовой базы и системы по обращению с отходами производства и потребления:

· организация и осуществление контроля за выполнением мероприятий по охране окружающей среды (в том числе по санитарной очистке, сбору и транспортированию отходов);

· разработка и внедрение системы учета и контроля за санитарной очисткой территории, сбором и транспортированием коммунальных отходов;

· организация раздельного сбора утилизируемых компонентов ТБО на территории муниципального образования;

· содействие предпринимательству в развитии рынка вторичного сырья. Содействие созданию предприятий различных форм собственности, выполняющих работы и оказывающих услуги в сфере обращения с отходами;

· инвентаризация объектов образования, сбора, транспортировки отходов производства и потребления на территории муниципального образования;

· получение предприятиями, занятыми в сфере обращения с отходами соответствующих лицензий;

· разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для бюджетных учреждений;

· укрепление материально-технической базы предприятий, специализирующихся в сфере обращения с отходами.

2. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами, куда входит:

· приобретение современной специальной техники (мусоровозы, бункеровозы, вакуумные машины);

· создание системы глобального позиционирования;

· обустройство контейнерных площадок и площадок для бункеров КГО;

· приобретение современных контейнеров и бункеров;

· строительство МПС с первичной сортировкой ТБО;

· рекультивация с дозагрузкой городской свалки ТБО;

3. Совершенствование системы механизированной уборки территории муниципального образования, включающей:

· приобретение современной специальной техники: подметально-уборочной, снегоуборочной, универсальной;

· организация рационального использования и эксплуатации имеющейся и приобретаемой специальной техники.

Перечень и сроки выполнения основных мероприятий перспективного плана представлены в таблице 7.

В целом для реализации перспективного плана мероприятий по санитарной очистке Армавирского городского поселения требуется на I очередь – 143206,42 тыс. рублей, на расчетный срок – 126311,66 тыс. рублей.

Ориентировочный объем финансирования по годам на I очередь строительства и на расчетный срок (в ценах на 2013г.) представлен в таблице 8.

Совершенствование системы санитарной очистки территории муниципального образования целесообразно решать программно-целевым методом.

	Перечень мероприятий и сроки их выполнения

	для МО город Армавир

	Таблица 8

	№№
	Наименование мероприятия
	Срок исполнен.
	Ед-ца измер.
	I очередь
	Всего на I очередь
2014-2023г.г.
	Всего на расчетный срок
 2024-2033г.г

	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019-2023г.г.
	
	

	1
	Сбор и вывоз твердых бытовых отходов
	 
	 

	1.1
	Приобретение и размещение:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	-контейнеров ёмк. 0,8 м3
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	160
	146
	150
	140
	150
	800
	1546
	1601

	 
	-бункеров ёмк. 8,0 м3
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	10
	0
	10
	0
	10
	26
	56
	61

	1.2
	Обустройство контейнерных площадок для сбора ТБО для жилых объектов и объектов инфраструктуры
	2014÷2023 г.г.
	шт.
	80
	73
	75
	70
	75
	400
	773
	24

	1.2
	Обустройство контейнерных площадок для сбора КГО для жилых объектов и объектов инфраструктуры
	2014÷2023 г.г.
	шт.
	10
	0
	10
	0
	10
	26
	56
	61

	1.3
	Приобретение ППП для сбора вторсырья
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	2
	2
	2
	2
	8
	16
	16

	1.4
	Строительство ПЗП
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	0
	1
	0
	4
	6
	12
	1

	1.5
	Приобретение мусоровозов 
МКМ-4605 КАМАЗ-53605
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	1
	1
	1
	1
	4
	9
	10

	1.6
	Приобретение мусоровозов 
КО-440-3
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	1
	0
	1
	0
	3
	5
	9

	1.7
	Приобретение бункеровозов 
ЗИЛ-ММЗ-49525
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	2
	2

	1.8
	Приобретение большегрузных мусоровозов 
МКТ-110 МАЗ-543203
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	2

	1.9
	Приобретение машины для мойки контейнеров ТГ-100А на шасси КАМАЗ
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	1

	1.10
	Внедрение АСУ технологических процессов обращения с отходами
	2014-2023 г.г.
	компл
	23
	3
	1
	3
	1
	9
	40
	24

	2
	Механизированная уборка территорий
	 
	 

	2.1
	Приобретение подметально-уборочной маш. КО-309, ПУ-53
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	1
	2
	1
	1
	3
	9
	9

	2.2
	Приобретение комбинированной дорожной машины МДК 433362М
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	3
	7

	2.3
	Приобретение тротуароуборочной машины КО-718
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	2

	2.4
	Приобретение снегопогрузчика КО-205, КО-206
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	3
	3

	2.5
	Приобретение автогрейдера
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	1

	2.6
	Приобретение бульдозера
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1

	2.7
	Измельчитель веток ЕМ-160
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	2

	2.8
	Внедрение АСУ технологических процессов обращения с отходами
	2014-2023 г.г.
	компл.
	21
	2
	4
	2
	3
	8
	40
	23

	3
	Переработка и утилизация отходов 

	3.1
	Приобретение 1 инсениратора
 ИН-50.02.
	2014г.
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0

	4
	Отраслевые объекты МО город Армавир. Инвестиционные проекты

	4.1
	Разработка проекта рекультивации существующей свалки ТБО г.Армавир
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	4.2
	Рекультивация существующей свалки ТБО г.Армавир
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	4.3
	Стр-во мусороперегрузочной станции с первичной сортировкой  г.Армавир (Инвестиционный проект)
	2014÷2033 г.г.
	шт.
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Капиталовложения по мероприятиям санитарной очистки территории

	МО город Армавир

	Таблица 9

	№№
	Наименование мероприятия
	Срок исполнен.
	Ед-ца измер.
	I очередь
	Всего на I очередь
2014-2023г.г.
	Всего на расчетный срок
 2024-2033г.г

	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019-2023г.г.
	
	

	1
	Сбор и вывоз твердых бытовых отходов 

	1.1
	Приобретение и размещение:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	-контейнеров ёмк. 0,8 м3
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	1072,00
	978,20
	1005,00
	938,00
	1005,00
	5360,00
	10358,20
	10726,70

	 
	-бункеров ёмк. 8,0 м3
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	235,00
	0,00
	235,00
	0,00
	235,00
	611,00
	1316,00
	1433,50

	1.2
	Обустройство контейнерных площадок для сбора ТБО для жилых объектов и объектов инфраструктуры
	2014÷2023 г.г.
	тыс.руб.
	2411,20
	2200,22
	2260,50
	2109,80
	2260,50
	12056,00
	23298,22
	723,36

	1.2
	Обустройство контейнерных площадок для сбора и КГО для жилых объектов и объектов инфраструктуры
	2014÷2023 г.г.
	тыс.руб.
	181,00
	0,00
	181,00
	0,00
	181,00
	7240,00
	7783,00
	1104,10

	1.3
	Приобретение ППП для сбора вторсырья
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	784,00
	784,00
	784,00
	784,00
	3136,00
	6272,00
	6272,00

	1.4
	Строительство ПЗП
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	442,00
	0,00
	442,00
	0,00
	1768,00
	2652,00
	5304,00
	442,00

	1.5
	Приобретение мусоровозов 
МКМ-4605 КАМАЗ-53605
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	2600,00
	0,00
	2600,00
	0,00
	7800,00
	13000,00
	26000,00

	1.6
	Приобретение мусоровозов 
ЗИЛ-433362 МКЗ-10
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	1605,00
	0,00
	1605,00
	0,00
	4815,00
	8025,00
	14445,00

	1.7
	Приобретение бункеровозов 
ЗИЛ-ММЗ-49525
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	1300,00
	0,00
	0,00
	1300,00
	0,00
	0,00
	2600,00
	2600,00

	1.8
	Приобретение большегрузных мусоровозов 
МКТ-110 МАЗ-543203
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	2350,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2350,00
	4700,00
	4700,00

	1.9
	Приобретение машины для мойки контейнеров ТГ-100 на шасси КАМАЗ
	2014-2023 г.г.
	тыс.руб.
	3500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3500,00
	7000,00
	3500,00

	1.10
	Внедрение АСУ технологических процессов обращения с отходами
	2014-2023 г.г.
	тыс.руб.
	1035,00
	135,00
	45,00
	135,00
	45,00
	405,00
	1800,00
	1080,00

	2
	Механизированная уборка территорий 

	2.1
	Приобретение подметально-уборочной маш. КО-309, ПУ-53
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	3000,00
	3000,00
	6000,00
	3000,00
	3000,00
	9000,00
	27000,00
	27000,00

	2.2
	Приобретение комбинированной дорожной машины МДК 433362М
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	1700,00
	1700,00
	0,00
	1700,00
	5100,00
	11900,00

	2.3
	Приобретение тротуароуборочной машины КО-718
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	580,00
	0,00
	0,00
	0,00
	580,00
	1160,00
	1160,00

	2.4
	Приобретение снегопогрузчика КО-205, КО-206
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	1400,00
	0,00
	1400,00
	1400,00
	4200,00
	4200,00

	2.5
	Приобретение автогрейдера
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3450,00
	0,00
	3450,00
	3450,00

	2.6
	Приобретение бульдозера
	2014÷2033 г.г.
	тыс. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4300,00
	4300,00
	4300,00

	2.7
	Измельчитель веток ЕМ-160
	2014÷2033 г.г.
	тыс.руб.
	120,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	120,00
	240,00
	240,00

	2.8
	Внедрение АСУ технологических процессов обращения с отходами
	2014-2023 г.г.
	тыс.руб.
	945,00
	90,00
	180,00
	90,00
	135,00
	360,00
	1800,00
	1035,00

	3
	Переработка и утилизация отходов 

	3.1
	Приобретение 1 инсениратора 
ИН-50.02.
	2014г.
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4500,00
	4500,00
	0,00

	 
	Всего 
	 
	тыс.руб.
	14241,20
	14322,42
	14232,50
	14261,80
	14263,50
	71885,00
	143206,42
	126311,66

	4
	Отраслевые объекты МО город Армавир. Инвестиционные проекты

	4.1
	Разработка проекта рекультивации существующей свалки ТБО г.Армавир
	2014-2033 г.г.
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	2600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2600,00
	0,00

	4.2
	Рекультивация существующей свалки ТБО г.Армавир (6,2 га)
	2014-2033 г.г.
	тыс.руб./м2
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	28954,00

	4.3
	Строительство мусоросортировочной станции г.Армавир (Инвестиционный проект)
	2014-2033 г.г.
	тыс.руб.
	6080,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6080,00
	0,00

	 
	Всего 
	 
	тыс.руб.
	6080,00
	0,00
	2600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	8680,00
	28954,00

	 
	ИТОГО
	 
	тыс.руб.
	20321,20
	14322,42
	14232,50
	14261,80
	14263,50
	71885,00
	151886,42
	155265,66
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