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[bookmark: sub_100]ПАСПОРТ
муниципальной программы «Управление муниципальными финансами 
и муниципальным долгом»



	Наименование Программы
	
	муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» (далее – Программа);

	Основание для разработки Программы
	
	Бюджетный Кодекс Российской Федерации, ст. 179;
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

	Координатор Программы
	
	финансовое управление администрации муниципального образования город Армавир;

	Участники Программы
	
	финансовое управление администрации муниципального образования город Армавир;
МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации города Армавира»

	Подпрограммы муниципальной Программы
	
	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами муниципального образования город Армавир»
Подпрограмма «Управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир»

	Координаторы подпрограмм
	
	финансовое управление администрации муниципального образования город Армавир;

	Ведомственные целевые программы
	
	не предусмотрены

	Цели Программы
	
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности местного бюджета и повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами

	Задачи Программы
	
	Обеспечение составления и исполнения местного бюджета с учетом соблюдения принципов бюджетной системы
Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир

	Перечень целевых показателей Программы
	
	Доля расходов местного бюджета, сформированных в рамках муниципальных программ, в общем объёме расходов местного бюджета 
Темп роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 
Отношение объёма муниципального долга к общему годовому объёму доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

	Этапы и сроки реализации Программы
	
	2018 - 2023 годы;
Этапы не предусмотрены;

	[bookmark: sub_111]Объёмы и источники финансирования Программы
	
	Общий объём финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы составляет 447 902,4 тыс. рублей, в том числе:
из средств местного бюджета– 447902,4 тыс. рублей, в том числе:
в 2018 году – 74650,4 тыс. рублей;
в 2019 году – 74650,4 тыс. рублей;
в 2020 году – 74650,4 тыс. рублей;
в 2021 году – 74650,4 тыс. рублей;
в 2022 году – 74650,4тыс. рублей;
в 2023 году – 74650,40 тыс. рублей.
В том числе по подпрограммам:
«Управление муниципальными финансами муниципального образования город Армавир» из средств местного бюджета – 117902,4  тыс. рублей, в том числе:
в 2018 году – 19650,4 тыс. рублей;
в 2019 году – 19650,4 тыс. рублей;
в 2020 году – 19650,4 тыс. рублей;
в 2021 году – 19650,4 тыс. рублей;
в 2022 году – 19650,4 тыс. рублей;
в 2023 году – 19650,4 тыс. рублей.
 «Управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир» –
330 000,0 тыс. рублей, в том числе:
из средств местного бюджета  – 330000,0 тыс. рублей, в том числе:
в 2018 году – 55000,0 тыс. рублей;
в 2019 году – 55000,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 55000,0  тыс. рублей;
в 2021 году – 55000,0 тыс. рублей;
в 2022 году – 55000,0 тыс. рублей;
в 2023 году – 55000,0 тыс. рублей.


	Контроль за выполнением Программы
	
	Контроль за выполнением Программы осуществляет заместитель главы муниципального образования город Армавир, начальник финансового управления



[bookmark: sub_1100]1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом
[bookmark: sub_1001]Эффективное управление муниципальными финансами является базовым условием устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, а также достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования город Армавир.
С каждым годом роль бюджета как важнейшего инструмента социально-экономической политики непрерывно возрастает, что связано с проводимой долгосрочной бюджетной политикой по мобилизации собственных доходов бюджета на основе экономического роста и развития налогового потенциала, концентрации средств на решение социальных и экономических задач, повышение эффективности бюджетного процесса.
[bookmark: sub_1002]В 2016 году в доходную часть местного бюджета поступило 2 855 613 тыс. руб., в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 259 564 тыс. руб.
- безвозмездные перечисления – 1 596 049,2 тыс. руб.
Годовые бюджетные назначения исполнены на 99,4%, темп роста к уровню предыдущего года составил 92,2%. 
Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам  исполнены на  99,2%, темп роста  - 104,8%.
Налоговые доходы поступили в сумме 944 072 тыс. руб.  Бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены на 97,8%, темп роста к уровню 2015 года  - 107,4%. Зачислено налоговых доходов на 65373 тыс. руб. больше, чем за 2015 год.
Неналоговые доходы зачислены в местный бюджет в сумме 315 492 тыс. руб., назначения исполнены на 103,5%. По сравнению с уровнем 2015 года поступления сократились на 7 950 тыс. руб.
Администрацией муниципального образования город Армавир проводится работа по поиску дополнительных доходных источников.
Для обеспечения сбалансированности местного бюджета администрацией муниципального образования город Армавир в тесном взаимодействии с налоговыми, правоохранительными органами, службой судебных приставов продолжается целенаправленная работа по исполнению местного бюджета.
Финансовое обеспечение действующих расходных обязательств муниципального образования город Армавир - базовый принцип бюджетной политики, который также требует проведения на постоянной основе анализа эффективности действующих расходных обязательств с принятием в случае необходимости решений по их прекращению.
Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты.
[bookmark: sub_1003]Одним из современных требований организации бюджетного процесса является формирование программного бюджета, ориентированного на результат.
Начиная с 2015 года формирование показателей расходной части местного бюджета осуществлялось по 22 муниципальным программам муниципального образования город Армавира и непрограммным направлениям деятельности.
В рамках 22 муниципальных программ муниципального образования город Армавир на 2016 год было утверждено 83,5% расходов местного бюджета или 2 млрд. 481,4  млн. рублей (с учётом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2017). За 2016 год программные расходы исполнены в сумме 2 млрд. 420,8 млн. рублей, что составило 84,1 % в общем объёме расходов местного бюджета на 2016 год.
Внедрение программно-целевого метода формирования местного бюджета основано на преимуществах программного инструмента в том, что он позволяет уже на стадии планирования обеспечить увязку распределения бюджетных средств с достижением целей социально-экономического развития.
Взаимосвязь и преемственность приоритетных направлений стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Армавир и мероприятий муниципальных программ обеспечивают повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Армавир, позволяют не допустить неэффективного расходования бюджетных средств.
[bookmark: sub_10037]Настоящая муниципальная Программа ориентирована на создание общих условий и механизмов реализации муниципальных программ муниципального образования город Армавир всеми участниками бюджетного процесса.
Расширение возможностей повышения уровня жизни населения, создания условий для роста инвестиционной составляющей бюджета требует изыскания дополнительных финансовых средств.
Привлечение заемных средств позволяет осуществлять расходы местного бюджета на решение социально значимых вопросов, в том числе развитие социальной инфраструктуры. Вместе с тем за последние годы зависимость местного бюджета от кредитных ресурсов существенно возросла.
В 2015 - 2017 годах большая доля коммерческих кредитов привлекалась для погашения ранее полученных кредитов кредитных организаций.
Объём муниципального долга муниципального образования город Армавир по состоянию на 1 января 2017 года фактически составил 476,3 млн. рублей. По мере роста объёма муниципального долга муниципального образования город Армавир возрастали и расходы на его обслуживание.
[bookmark: sub_1004]Выполнение мероприятий, направленных на снижение параметров муниципального долга, предусмотрено в рамках реализации подпрограммы "Управление муниципальным долгом".

[bookmark: sub_1200]2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации Программы

[bookmark: sub_1006]Целью муниципальной Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности местного бюджета и повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами.
[bookmark: sub_1007]Для достижения цели муниципальной Программы предстоит обеспечить решение следующих задач:
	обеспечение составления и исполнения местного бюджета с учетом соблюдения принципов бюджетной системы;
эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир.
[bookmark: sub_1008]Для оценки социально-экономической эффективности муниципальной Программы будут использованы целевые показатели согласно приложению N 1 к настоящей муниципальной Программе.
В муниципальной программе определены три целевых показателя:
1. Доля расходов местного бюджета, сформированных в рамках муниципальных программ, в общем объёме расходов местного бюджета. 
Показатель рассчитывается ежегодно как отношение объема расходов местного бюджета, сформированных в рамках муниципальных программ за отчетный финансовый год к общему годовому объему расходов местного бюджета за отчетный финансовый год.
	Для расчета показателя используются данные, содержащиеся в отчете об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год.
	При выполнении данного показателя установлено максимально допустимое значение данного показателя и запланировано сохранение его текущего значения в течение срока реализации муниципальной программы.
2. Темп роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета
	Показатель рассчитывается ежегодно как отношение объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за отчетный финансовый год к объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за предыдущий финансовый год.
	Для расчета показателя используются данные, содержащиеся в отчете об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год.
	При выполнении данного показателя установлено максимально допустимое значение данного показателя и запланировано сохранение его текущего значения в течение срока реализации муниципальной программы.
3. Отношение объёма муниципального долга к общему годовому объёму доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Показатель рассчитывается ежегодно как отношение объема муниципального долга муниципального образования город Армавир на конец отчетного финансового года к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за отчетный финансовый год и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
	Для расчета показателя используются данные, содержащиеся в отчете об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год и муниципальной долговой книге муниципального образования город Армавир.
	При выполнении данного показателя установлено максимально допустимое значение данного показателя и запланировано сохранение его текущего значения в течение срока реализации муниципальной программы.
[bookmark: sub_1009]Сроки реализации муниципальной Программы: 2018 - 2023 годы. Этапы не предусмотрены.

[bookmark: sub_1300]3. Перечень и краткое описание подпрограмм
[bookmark: sub_1010]Муниципальная Программа состоит из двух подпрограмм, реализация мероприятий которых призвана обеспечить достижение целей настоящей муниципальной Программы.
Подпрограмма "Управление муниципальными финансами муниципального образования город Армавир" муниципальной Программы (приложение N 2 к настоящей муниципальной Программе) содержит мероприятия, реализация которых направлена на организацию бюджетного процесса в муниципальном образовании город Армавир:
планирование бюджета;
разработка проектов бюджетного прогноза на долгосрочный период;
осуществление контроля в сфере закупок в пределах закрепленных полномочий;
исполнение местного бюджета;
ведение бюджетного учёта и формирования бюджетной отчётности в рамках нормативного правового регулирования и методического обеспечения в секторе муниципального управления финансами.
Подпрограмма "Управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир" муниципальной Программы (приложение N 3 к настоящей муниципальной Программе) содержит мероприятия, реализация которых направлена на соблюдение принципов долговой политики муниципального образования город Армавир (далее - долговая политика), которыми являются:
сохранение объёма долговых обязательств муниципального образования город Армавир на экономически безопасном уровне;
безусловное погашение и обслуживание долговых обязательств муниципального образования город Армавир в полном объёме и в установленные сроки;
прозрачность управления муниципальным долгом и доступность информации о нём.
Основными направлениями осуществления долговой политики в рамках реализации мероприятий подпрограммы "Управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир" муниципальной Программы являются:
использование муниципальных заимствований в целях обеспечения сбалансированного исполнения местного бюджета;
привлечение муниципальных заимствований на выгодных для муниципального образования город Армавир условиях, обеспечивающее соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
привлечение бюджетных кредитов в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
минимизация стоимости обслуживания муниципального долга.
[bookmark: sub_1011]Реализация отдельных мероприятий в рамках муниципальной Программы не предусмотрена.

[bookmark: sub_1400]4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной Программы
Реализация Программы предусматривается за счет средств местного бюджета. Потребность в финансовых ресурсах определена исходя из необходимого выполнения целевых показателей, с учетом финансовых возможностей местного бюджета.
Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета, направляемых на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Сведения об общем объеме финансирования Программы по годам ее реализации и объемах финансирования по подпрограммам приведены в таблице 1.
	Годы реализации
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	Всего
	в разрезе источников финансирования

	
	
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма "Управление муниципальными финансами муниципального образования город Армавир"

	2018 год
	19650,4
	-
	-
	19650,4
	-

	2019 год
	19650,4
	-
	-
	19650,4
	-

	2020 год
	19650,4
	-
	-
	19650,4
	-

	2021 год
	19650,4
	-
	-
	19650,4
	-

	2022 год
	19650,4
	-
	-
	19650,4
	-

	2023 год
	19650,4
	
	
	19650,4
	

	Всего по подпрограмме
	117902,4
	-
	-
	117902,4
	-

	Подпрограмма "Управление муниципальным долгом муниципального образования город Армавир"

	2018 год
	55000,0
	-
	
	55000,0
	-

	2019 год
	55000,0
	-
	
	55000,0
	-

	2020 год
	55000,0
	-
	-
	55000,0
	-

	2021 год
	55000,0
	-
	-
	55000,0
	-

	2022 год
	55000,0
	-
	-
	55000,0
	-

	2023 год
	55000,0
	
	
	55000,0
	

	Всего по подпрограмме
	330000,0
	-
	
	330000,0
	-

	Общий объем финансирования по муниципальной Программе

	2018 год
	74650,4
	-
	
	74650,4
	-

	2019 год
	74650,4
	-
	
	74650,4
	-

	2020 год
	74650,4
	-
	-
	74650,4
	-

	2021 год
	74650,4
	-
	-
	74650,4
	-

	2022 год
	74650,4
	-
	-
	74650,4
	-

	2023 год
	74650,4
	
	
	74650,4
	

	Всего по муниципальной Программе
	447902,4
	-
	
	447902,4
	-



[bookmark: sub_1600]5. Методика оценки эффективности реализации Программы

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с постановлением администрации муниципального образования город Армавир от 31 июля 2017 года № 1628 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Армавир».

[bookmark: sub_1700]6. Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением

[bookmark: sub_1017]Реализация муниципальной программы осуществляется путём выполнения мероприятий в составе, содержании, объёмах и сроках, предусмотренных в подпрограммах муниципальной программы.
[bookmark: sub_1019]Общее управление муниципальной программой осуществляет координатор муниципальной программы – финансовое управление. 	Координатор муниципальной программы в процессе её реализации:
принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;
разрабатывает формы отчетности для участников муниципальной программы на основании предложений участников муниципальной программы;
проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчётов исполнителей мероприятий подпрограмм муниципальной программы;
ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;
готовит отчёты о ходе реализации муниципальной Программы;
размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной Программы на официальном сайте администрации муниципального образования город Армавир в сети Интернет;
готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации 
обеспечивает приведение подпрограмм муниципальной Программы в соответствие с решением городской Думы Армавира о местном бюджете на очередной год и плановый период в сроки, установленные статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
[bookmark: _GoBack]обеспечивает регистрацию муниципальной программы в федеральном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской федерации.
Действие муниципальной Программы прекращается по выполнении в установленные сроки мероприятий подпрограмм муниципальной Программы, а также при досрочном их выполнении.
Реализация отдельных мероприятий Программы, по которым предусмотрено финансирование, осуществляется на основании муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
[bookmark: sub_1021]Контроль за ходом выполнения муниципальной Программы осуществляет администрация муниципального образования город Армавир.



	Заместитель главы муниципального образования
город Армавир, начальник финансового управления                         М.А.Шуваева
	




